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A CONSTITUCIONALIDADE DOS EMPRESTIMOS CONSIGNADOS EM PROGRAMAS
DE RENDA BASICA FAMILIAR

DORNELES, Fernanda Lotici.t
OLIVEIRA, Lucas Paulo Orlando de?
RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar as bases constitucionais e legais para o reconhecimento da renda basica
familiar, como configuracdo do minimo existencial no ambito do direito brasileiro. Em seguida, contrasta as disposicdes
assistenciais e assecuratdrias com a possibilidade de que o beneficio assistencial seja dado em garantia para fins de crédito
consignado. Considerando a taxa praticada e a incerteza da continuidade do Programa, previsto até dezembro de 2022,
estabelece-se a critica a modalidade de contratagéo do crédito regulamentada pela Lei 14.431/22.

PALAVRAS-CHAVE: Minimo existencial. Renda bésica familia. Empréstimo consignado.

1. INTRODUCAO

O objetivo geral do presente resumo € identificar os fundamentos constitucionais e legais da
renda basica universal como promoc¢do do minimo existencial no ambito do direito brasileiro. Para
tanto, pretende-se identificar, em ordem cronoldgica, os termos da regulamentacéo do Auxilio Brasil,
especialmente a partir da Lei 14.284/2021, da Emenda Constitucional 114/2022 e da Lei 14.431/2022.

Atualmente, o beneficio de R$ 600,00 (seiscentos reais), atinge pouco mais de 20 milhdes
de brasileiros, conforme Barreto (2022), e tem previsao para ser mantido até o més de dezembro de
2022. Contudo, ha possibilidade de que esse minimo destinado a assegurar o enfrentamento da
pobreza, seja dado em garantia para a obtencéo de empréstimo consignado. Pretende-se, dessa forma,

investigar a compatibilidade dessa finalidade com o propoésito de enfrentamento da pobreza.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A Lei 14.284/2021, fruto da Medida Provisoria 1.076 de 7 de dezembro de 2021, instituiu o

Programa Auxilio Brasil, bem como o Programa Alimenta Brasil, definindo metas para taxa de

pobreza brasileira. Cabe esclarecer que, no Artigo 1° da referida Lei, 0 programa em apreco substituiu
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0 Bolsa Familia, e constitui uma etapa para o processo gradual e progressivo de implementagdo da

universalizacdo da renda basica de cidadania. (BRASIL, 2021).

O programa Auxilio Brasil, € de responsabilidade do Ministério da Cidadania, executado por

meio da integracdo e da articulacdo de politicas, de programas e de acles direcionadas aos

beneficiarios, com vistas a vulnerabilidade sociais das familias, conforme esta explicitado no art 2°:

Art. 2° Fica instituido o Programa Auxilio Brasil, no &mbito do Ministério da Cidadania,
executado por meio da integracdo e da articulacdo de politicas, de programas e de ac¢des
direcionadas:

| - ao fortalecimento das acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas);

Il - & transferéncia direta e indireta de renda;

111 - ao desenvolvimento da primeira infancia;

IV - ao incentivo ao esforco individual; e

V - & inclusdo produtiva rural e urbana, com vistas a emancipagdo cidadd. (BRASIL, 2021,

np).

Os objetivos do Programa séo:

Art. 2°(...) 8 1° Sdo objetivos do Programa Auxilio Brasil:

I - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios e servigos
ofertados pelo Suas, a articulagdo de politicas direcionadas aos beneficiarios, com vistas a
superacdo das vulnerabilidades sociais das familias;

Il - reduzir as situacOes de pobreza e de extrema pobreza das familias beneficiarias;

111 - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criangas e dos adolescentes, por meio
de apoio financeiro a gestantes, a nutrizes, a criangas e a adolescentes em situacao de pobreza
ou de extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das criancas na primeira infancia, com foco na salde e nos
estimulos as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo com o
disposto na Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016;

V - Ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - Estimular criancas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e tecnoldgico
de exceléncia; e

VII - estimular a emancipacdo das familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
principalmente por meio:

a) da insercdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos adultos no
mercado de trabalho;

b) da integracdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promoc¢do a inclusdo
produtiva; e

¢) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢do no mercado de trabalho
formal.

Por sua vez, no art. 4° § 1° a Legislacdo enumera as familia elegiveis, como sendo aquelas

em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita familiar entre R$ 105,01 (cento e cinco reais

e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais):

§ 1° Séo elegiveis ao Programa Auxilio Brasil as familias:
I - em situagdo de pobreza, cuja renda familiar per capita mensal se situe entre R$ 105,01
(cento e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais); e
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Il - em situacdo de extrema pobreza, com renda familiar per capita mensal igual ou inferior
a R$ 105,00 (cento e cinco reais).

Em seguida, houve a promulgagéo da Emenda Constitucional n.° 114, de 16 de dezembro de
2021, que elevou ao patamar de direito social a renda béasica familiar, atribuindo redagéo ao art. 6°,
paragrafo Unico, de modo a consagrar o minimo existencial como um direito fundamental.

Posteriormente, houve a promulgacdo da Lei n® 14.431/2022, que promoveu 0 aumento do
valor mensal do Auxilio Brasil de R$400,00 (quatrocentos reais) para R$600,00 (seiscentos reais) até
Dezembro de 2022 e a possibilidade de empréstimos consignado e financiamentos nos beneficios

respectivos:

Art. 6°-B. Os beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda poderéo autorizar
a Unido a proceder aos descontos em seu beneficio, de forma irrevogavel e irretratavel, em
favor de instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para
fins de amortizacdo de valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos e
financiamentos, até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor do beneficio, na forma
estabelecida em regulamento.

Parégrafo Gnico. A responsabilidade pelo pagamento dos créditos de que trata o caput deste
artigo serd direta e exclusiva do beneficiario, e a Unido ndo poderé ser responsabilizada,
ainda que subsidiariamente, em qualquer hipotese.”

Considerando que o percentual passivel de ser consignado é de 40% do valor total da
parcela do beneficio, ja possibilidade de um endividamento em massa, em um populagdo com uma
vulnerabilidade econémica e social ja proeminente. A taxa de juros praticada por essa modalidade de
empréstimo pode chegar até 3,5% ao més (BOMFIM, 2022). Diante da incerteza quanto a
continuidade do beneficio, ha dois cenarios possiveis: a) se houver a cessa¢do do pagamento a partir
de janeiro de 2023, os titulares ficardo sem renda para quitar as obrigac6es; b) se o beneficio for
mantido, se revertera em lucro para o setor financeiro a custo de 40% do que ja se considera 0 minimo

para evitar situaces de extrema vulnerabilidade econémica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0s elementos pesquisados, reconhece-se a importancia do programa nacional de renda
bésica estabelecido pela Lei 14.284/2021 e a consagracdo do minimo existencial no ambito da
Emenda Constitucional 114, de 2021. Contudo, a possibilidade de utilizacdo do beneficio para a

obtencdo de empréstimo consignado perverte o instituto e a finalidade da renda béasica, que deveria
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estar a salvo da dindmica do mercado de crédito, sob pena de agravar ainda mais a vulnerabilidade
que se pretende combater.
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