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DOS CRIMES DE LICITACAO A LUZ DA NOVA LEI DE LICITACOES
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RESUMO

O presente resumo tem por finalidade dispor sobre a elevacao das penas e 0s novos crimes em licitacdo considerando que
entrou em vigor a nova lei de licitagdes, revogando completamente a lei 8.666/93 e tendo a parte criminal entrado em
vigor incontinenti. A nova Lei de Licitagdes também alterou o rol de crimes do Titulo XI da Parte Especial do Cddigo
Penal. Diante das alteracfes tanto na metodologia de aplicagdo das penas quanto em seu tempo minimo e maximo, sera
explanado as alterages nos crimes que ja eram previstos na Lei 8.666/93 e as novas redacgdes dadas pela Lei 14.133/21.
Dessa forma foi realizada pesquisa sobre o tema rem repositérios oficiais de leis, doutrinas e jurisprudéncias. As
consideracOes a seguir apresentadas serdo com a finalidade de garantir seguranca juridica, destacando-se as novidades
advindas da lei e seus efeitos juridicos, a partir de pesquisa bibliogréafica.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes em licitagdo, licitagbes publicas, contratos administrativos.

1. INTRODUCAO

As licitagdes tém previsdo desde a Constituicdo Federal em seu Art. 37, XXI, porém foram
detalhadamente doutrinadas com a Lei 8.666/93, que dispds sobre o tema e trouxe para a
Administracdo Publica as regras para os processos licitatérios e os contratos administrativos. Para a
Administracdo celebrar contratos com fornecedores é necessario seguir o tramite estabelecido pela
lei, independentemente do tipo de aquisicdo ou servigo, diferentemente das empresas privadas. Nos
procedimentos licitatorios, seja qual for o tipo, é indispensavel a aplicacdo dos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, de forma a garantir condicdes
iguais a todos os concorrentes.

Apesar de a Lei 8.666/93 trazer os principais procedimentos a serem tomados pela
Administracdo para suas contratacGes, ha leis complementares que disciplinam sobre um contetdo
especifico. Um exemplo é a Lei 12.232/2010, que dispde das contratacdes de servicos de publicidades
ou a Lei 10.520/2002 que orienta sobre a modalidade pregéo.

Apos ficar quase trés decadas em vigor, em 01 de abril de 2021 iniciou-se a revogacdo da Lei

8.666/93, entrando em vigor a Lei 14.133/2021, sendo imediata a revogagao da parte dos crimes em
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licitacGes e a revogagdo em dois anos da parte civil. Ou seja, serd revogada integralmente em 31 de
marc¢o de 2023.

A nova Lei 14.133/21 estabeleceu novas condutas como crime, assim como também aumentou
as penas para 0S crimes que ja eram previstos anteriormente. Porém, os crimes acontecidos
anteriormente a Lei ndo poderdo ser julgados por ela, considerando que a lei ndo retroage, devido as
penas serem mais graves que as anteriores.

Outro ponto a levar em consideracdo é que, de acordo com Pellegrino (2003), os crimes
dispostos na lei 8.666/93 sdo sempre dolosos, afinal, ha a intencdo e vontade de praticar a conduta

criminosa.

2. LICITACAO NO BRASIL

A Lei 14.133/2021 trouxe inimeras mudancas, dentre elas a inclusdo das condutas tipificadas
como crimes licitatérios no Titulo X1 da Parte Especial do Cédigo Penal, e esses podem ser praticados
por funcionarios publicos ou ndo, ou seja, passam a fazer parte dos “crimes praticados por particular
contra a administragdo publica em geral”. (BITENCOURT, 2021)

Para que se possa compreender as alteracOes realizadas pela nova lei e que ja fazem parte do
cotidiano dos entes publicos e dos participantes de licitacdo, € necessario discorrer sobre as alteracdes
realizadas de cada artigo da lei antiga e que correspondem em partes ou nao da nova lei. Afinal como
expde Freitas et al. (2021), o Gnico artigo que nédo teve sua pena majorada é o elencado no art. 337-J.

A Lei de licitacdo permite, em alguns casos especiais, que 0 processo licitatério admita
contratacdo direta, isto €, sem a necessidade de cumprimento do processo antecedente. Tal
contratacdo deve respeitar as hipoteses necessarias de inexigibilidade e dispensa. Caso isto ndo seja
feito, serd entdo configurado crime de contratacao direita ilegal, que atualmente é legislado pelo Art.
337-E do Codigo Penal. Este crime ja era previsto na Lei 8.666/93, porém depois que entrou em vigor
a Lei 14.133/21, sua pena aumentou para reclusio de quatro a oito anos e multa. E um crime de
elevado potencial ofensivo, atingindo a administragéo publica.

Sob mesma pena, temos o crime de frustragdo do carater competitivo da licitacdo, disposto no
Art. 337-F, CP. Um delito que corrompe a igualdade de competicao na licitacdo, sendo muitas vezes
cometido pelo sobrepreco apresentado pelos licitantes, muito acima aos praticados pelo mercado e
pelo rodizio de licitagBes. Este artigo muito se assemelha ao Art. 90 da Lei 8.666/93, com 0 nomen

iuris atual de “Frustragdo do carater competitivo da licitacao”. Segundo Masson (2021), a
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vantajosidade da contratacdo para os entes da Administracdo Publica, bem como preservar 0s
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, € o que objetiva quando se mantém as
condicdes igualitarias a todos os licitantes.

O crime de patrocinio de contratacao indevida, legislado pelo Art. 337-G, com a nova lei tem
sua pena aumentada para reclusdo de 6 meses a 3 anos (um ano a mais que o Art. 91 da lei anterior -
8.666/93) e multa. E uma conduta que so sera passivel de punibilidade uma vez que o Poder Judiciario
decretar a invalidade da licitacdo ou do contrato. A invalidacéo incide sobre um ato cometido sem
atencdo ao ordenamento juridica, sendo que o motivo de tal invalidade precisa ser manifestado pela
Administracdo Publica, entretanto o beneficiado pelo contrato tem direito reconhecido pelo judiciario
de contraditorio e ampla defesa. O conteddo da invalidacdo é o desfazimento do ato ilegal com
espécies sendo a invalidacao total ou parcial.

Ja a modifica¢do ou pagamento irregular em contrato administrativo (Art. 337-H), delito que
teve sua pena dobrada, sendo a mesma dos crimes de licitagdo direta ilegal e da frustracdo do caréater
competitivo da licitacdo, € um crime que ofende a inalterabilidade das licitacGes. O revogado Art. 92
da Lei 8.666/93 também sofreu alteracGes em seu tipo penal, sendo misto cumulativo, o tipo previsto
no caput.

O sujeito ativo do crime é o funcionério publico, que ndo deixa de lado sua imparcialidade nos
contratos que procuram melhor resultado para a Administracdo Publica. A consumacéo do crime vem
com a efetiva producédo do resultado beneficiario e com o efetivo pagamento da fatura. Tem carater
abrangendo o principio da especialidade. Sobre este principio, o ilustre Bitencourt (2021), doutrina
que “Considera-se especial uma norma penal, em relacdo a outra geral, quando reune todos 0s
elementos desta, acrescidos de mais alguns, denominados especializantes. Isto €, a norma especial
acrescenta elemento préprio a descricdo tipica prevista na norma geral.”

O artigo 337-1 traz a finalidade de coibir e proibir as condutas para que possam fraudar, ou
mesmo até protelar o processo licitatorio, e também tenta impedir a deslealdade entre concorrentes,
seja com conhecimento ou auxilio de determinado funcionario. Outro ponto € que qualquer pessoa, e
ndo somente as licitantes, podem prejudicar o processo licitatorio, assim como também os agentes
publicos podem utilizar subterflgios para lesar tal procedimento. (BITENCOURT, 2021)

Bitencourt também traz que, apesar de ter alterado somente o nomen iuris de “fraude a
realizagdo do procedimento licitatorio” para “perturbagdo de processo licitatorio”, a pena maxima

aumentou em um ano, passando a ser de seis meses a trés anos e multa. Mas o conteldo normativo
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do Art. 93 da Lei 8.666/93, o qual seja “Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio” foi mantido na integra no texto da nova lei.

Greco Filho aborda que a situacdo de violacdo do sigilo da proposta, ou até mesmo de
proporcionar a outrem a oportunidade de viola-la, esta previsto no artigo 337-J do Codigo Penal e
tem como pena uma detencdo de dois a trés ano e multa, a mesma que trazia o artigo 94 da Leli
8.666/93. O sigilo das propostas é indispensavel para a regularidade do processo licitatério, e este
sendo quebrado, dependendo de como pode agregar o crime de fraude em licitacdo. Para esse crime
ndo é necessario que haja prejuizo a administracdo publica, bem pelo contrario, quando se ha uma
violacdo de uma proposta para que outro licitante possa oferecer um valor reduzido, é crime passivel
de punicgéo, conforme explanado.

Outro crime previsto pela Lei 14.133/2021 e incluido no Cddigo Penal € a tentativa ou
afastamento de licitantes, seja por violéncia ou ameaca grave. Também nesse artigo, quem deixar de
licitar por vantagem recebida incorre na mesma pena, sendo que artigo 337-K é muito semelhante ao
artigo 95 da revogada Lei 8.666/93, porém sua pena teve um aumento significativo e passou a ser de
trés a cinco anos e multa, sendo que esse crime pode ser cometido tanto por licitante quanto por
servidor publico responsavel pelo processo licitatério. (GRECO FILHO, 2021)

O crime de fraude em licitacdo ou contrato é disciplinado pelo artigo 337-L, que traz diversas
condutas consideradas ilicitas, com pena indubitavelmente superior aquela prevista pelo artigo 96 da
Lei 8.666/93. A pena, que ja era a mais grave por causar dano ao ente publico, passou a ser de quatro
anos a oito anos de detencdo, mais multa. Greco Filho deixa claro, neste caso, que o patrimoénio
publico daquele 6rgédo é o bem juridico a ser tutelado e que caso a tentativa se torne real, é quem tera
consideraveis prejuizos. Freitas et al. (2021) também pondera que a nova lei deixa claro algumas
condutas que a Lei 8.666/93 deixava dividas se encaixavam-se ou ndo no Art. 96.

O artigo 337-M dispGe sobre a contratacdo de empresas ou profissionais que tenham sido
declarados inidoneos para licitar ou contratar com a administracdo publica. Temos duas previsdes de
pena, uma por admitir licitante ou profissional em licitagcdo, sendo de um a trés anos de reclusdo e
multa, e outra mais grave, que € quando a contratagdo se efetiva, sendo entdo a pena de trés a seis
anos de detengdo mais multa. Masson (2021) ainda cita que “a pena privativa de liberdade foi elevada
em seus limites minimo e maximo [...]".

O crime do artigo 337-N € aquele que tem por objetivo impedir ou dificultar a inscrigdo no
registro cadastral, ou alterar, suspender ou cancelar de forma indevida. Até que o cadastro unificado,

que é previsto na Lei 14.133/2021, esteja disponivel, os 6rgdos podem possuir cadastro préprio ou
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utilizar o de outra entidade, sendo que a Administracdo pode, desde que cumpra todos o0s
procedimentos previstos, realizar processos licitatorios apenas com fornecedores cadastrados. Para
esse crime, manteve-se a mesma pena elencada no artigo 98 da antiga lei, que € de seis meses a dois
anos de reclusdo e multa. (GRECO FILHO, 2021)

O artigo 337-0, disp0s sobre o crime de omissdo de dados ou de informagdes pelo projetista,
que impactem em frustrar a competitividade da licitacdo. Esse dispositivo ndo constava na Leli
8.666/93, ou seja, foi uma novidade trazida pela Lei 14.133/21. Sua pena é de recluséo de seis meses

a trés anos, concomitantemente com multa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo apresentar as novas leis que tratam sobre os crimes de
licitagdo, bem como demonstrar a preocupacéo do legislador em conter as condutas criminosas, para
isso aumentando as penas em alguns casos. Um tema pertinente a atualidade, pois prevé medidas
punitivas atreladas aos delitos que atingem diretamente a Administracdo Publica e a sociedade.
Através das reformulacGes nas penas dos crimes em licitacdes, o poder judiciario tem a oportunidade
de regulamentar de forma mais forte as condutas que ofendem os principios e objetivos das licitagcdes.

A problemética surge na forma em que as novas leis redigidas funcionam nos crimes de
licitacdo, de que forma o aumento das penas pode se ajustar em concordancia com as condutas
cometidas e como forma de punir e prevenir. E por meio de tais contratos administrativos com o
Poder Publico que diversos servicos sao prestados a sociedade, de forma a melhorarem a condicéo de
vida dos municipios. Sendo assim, uma porta aberta para condutas de ma fé, pois diversas vantagens
podem ser adquiridas atraves das manipulacdes das licitacdes.

Com a nova lei de licitagbes trazendo novamente para o Codigo Penal os crimes relacionados
as licitacGes publicas, o Direito Penal toma grande parte no processo de conter as ameagas ao Poder
Pablico, tendo que administrar da melhor forma possivel os crimes e 0s criminosos.

Dessa forma, compreendeu-se a necessidade das reformulagdes legislativas nas condutas
criminosas nas licitacdes e em como sua procedéncia permite uma capacidade penal de melhor
atuacdo. Pois, hodiernamente, com a emersdo de inUmeras empresas com diversos Servicos, a
mudanca nas leis € essencial para a atualizacdo das normas, com o objetivo de manter a lei, o Poder
Publico e o Direito sempre coerentes e coesos com a evolugdo da sociedade e dos servicos que sdo, e

0s gque vem a ser, indispensaveis para um bom funcionamento da ordem publica.
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