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RESUMO

A presente pesquisa visa dar continuidade a outras cinco ja publicadas no 10° Simpdsio de Sustentabilidade do Centro
Universitario Assis Gurgacz. Este trabalho tem como tema ¢ pesquisa master “O Acompanhamento da Revisdo do
Plano Diretor Municipal no Municipio de Corbélia, no Estado do Parana” e os temas foram respectivamente: O Plano
Diretor Municipal no Brasil e no Parand; A Obrigatoriedade Brasileira de Participacdo Popular na Elaboragéo de Planos
Diretores Municipais; A Melhor Compreenséo, pela comunidade, de Politicas Publicas Municipais apresentadas através
de cartilhas; A Histéria do Municipio de Corbélia, Parand, de sua origem ao século XXI e por fim, O Relato Sobre o
Planejamento Urbano Municipal no Municipio de Corbélia, Parand. A presente publicacdo compartilha, com outras
demais cinco, contetdos que formatardo, no coletivo, a Revisdo Bibliogréfica da tematica da pesquisa denominada de
Revisdo do Plano Diretor Municipal no Municipio de Corbélia, no Estado do Parana. Este, portanto, é o objetivo geral
da mesma. Os resultados ora apresentados fundamentardo, teoricamente, a pesquisa master acima indicada.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Diretor Municipal, Leis Urbanisticas, Sustentabilidade, Corbélia-PR.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa da continuidade a publicac@es ja ocorridas (BLANCO; DIAS, 2023a;
2023b; 2023c; 2023d; 2023e). O assunto foi o Plano Diretor Municipal e o presente tema é A
Revisdo do Plano Diretor Municipal da Cidade de Corbélia, Parana.

Considerando que esta publicagdo ¢ parte da pesquisa master “O Acompanhamento da
Reviséo do Plano Diretor Municipal no Municipio de Corbélia, no Estado do Parana” apresenta-se,
brevemente, revisdo bibliografica de publicacBes anteriores. A primeira das publicacdes (BLANCO;
DIAS, 2023a) relatou:

' A presente publicacio da continuidade & pesquisa iniciada e ja socializadas no evento 10° Simpésio de
Sustentabilidade e Contemporaneidade do Centro Universitario FAG. Consultar (Blanco, Dias, 2023a; Blanco, Dias,
2023b; Blanco, Dias, 2023c; Blanco, Dias, 2023d; Blanco, Dias, 2023e).

“Discente do Curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario FAG — Cascavel/PR. Elaborado em Projeto de
Iniciacdo Cientifica. E-mail:leblanco@minha.fag.edu.br

®professora orientadora da presente pesquisa. Docente e Coordenadora do Curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro
Universitario FAG — Cascavel/PR. Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela UFPR. Mestre em Letras pela
UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parand — Cascavel. Doutora em Engenharia de Producéo pela UFSC
— Universidade Federal de Santa Catarina — Florianopolis. E-mail:solange@fag.edu.br
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O Brasil € um dos paises que se urbanizou mais rapidamente em todo o mundo. Junto com
este processo de transformacdo da sociedade brasileira produziu-se uma urbanizacdo que
beneficia apenas alguns poucos habitantes da cidade, fato esse que deveria atender a zona
urbana de forma geral e sem distin¢gbes (BLANCO; DIAS, 2023a, p. 3).

Foi ao longo do século XX que a maior parte das cidades foram criadas, cresceram e se
desenvolveram, porém com esse processo rapido de urbanizacdo, como ja citado acima,
trouxeram consigo muitas consequéncias, sendo a principal delas o processo de
gentrificacdo (BLANCO; DIAS, 2023a, p. 3).

Somente a partir dos anos 1970 houve a iniciativa através de instrumentos legislativos e
normativos, com a principal missdo de promover o desenvolvimento e o equilibrio entre as
funcgdes urbanas, da criacdo do Plano Diretor Municipal (PDM), que veio a ser o principal
instrumento de controle urbano (BLANCO; DIAS, 20234, p. 3).

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Considerando a obrigatoriedade de ser feito o Plano Diretor Municipal definida no Artigo 182
da Constituicdo Federal de 1988, para os municipios com mais de 20 mil habitantes (BRASIL,
2001), e também em Lei Estadual n°® 15.229/2006, para 0os municipios com menos de 20 mil
habitantes (PARANA, 2006). Vale ainda ressaltar parte do texto retirado da primeira das
publicaces (BLANCO; DIAS, 2023a) que relatou:

Para tornar o PDM mais acessivel e compreensivo criou-se a lei nmero 10.257 de 10 de
julho de 2001, composta por diretrizes, chamada de Estatuto da Cidade. Tal lei impde ndo
apenas o que deve buscar com esse instrumento, mas também avanga para determinacGes
de ordem metodolégica e operacional (BLANCO; DIAS, 20234, p. 4).

O Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, reline importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que podem
garantir efetividade ao PDM. Ele afirma a necessidade da integracdo entre as areas urbanas
e rurais, uma vez que a prefeitura deve contemplar o municipio como um todo, podendo
incluir também os distritos e ndo apenas a sede (BLANCO; DIAS, 20233, p. 4).

A Lei federal 10.257/2001 ressalta que a propriedade urbana desempenhe sua funcéo social na
sociedade de forma eficaz somente quando atende aos principios essenciais de planejamento urbano
delimitados no Plano Diretor, isso implica garantir o atendimento das necessidades basicas dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, equidade social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, garantindo que essas agdes estejam em consonancia com as diretrizes previstas no
Artigo 2° da respectiva lei (BRASIL, 2022).

Segundo o Guia para Elaboragdo e Revisdo de Planos Diretores (BRASIL, 2022), séo
elencadas uma seérie de diretrizes da politica urbana a serem atendidas pelo municipio. Dentre estas

diretrizes, destacam-se:
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+ A Garantia do direio_ cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées (inciso ).

« Gestdo democratica da cidade, por meio da participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, na execugdo e no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (inciso I1).

« Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente (inciso
V).

« Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a retencdo especulativa de imével
urbano, que resulte na sua subutiliza¢do ou nao utilizagdo (inciso VI, alinea e).

* Integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do municipio e do territorio sob sua area de influéncia (inciso
VII).

* Protecdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (inciso XII).

A Organizacdo das Nacbes Unidas é uma organizacdo internacional criada em 1945.
Atualmente conta com 193 Estados-membros, onde compartilham em um unico lugar onde todas as
nacdes podem juntas discutir problemas em comum, e achar solucBes compartilhadas que
beneficiem toda a humanidade (UNITED NATIONS, s/d).

Resultado de um processo iniciado em 1976, a Nova Agenda Urbana (NAU) é o principal
documento das NacGes Unidas (ONU) no qual se estabelece um plano de ac6es global em busca de
assentamentos humanos sustentaveis (BRASIL, 2022).

Esta Agenda € um plano de acdo para as pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade. Ela
também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Todos 0s paises e partes interessadas,
atuando em parceria colaborativa, implementardo este plano (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

Assim como a NAU, hd os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sdo 17
objetivos compostos de 169 metas, que devem orientar as a¢cdes dos Estados-membros para serem

atingidas até 2030, essas sendo integradas e indivisiveis, e equiliboram as trés dimensdes do
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desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental (NACOES UNIDAS BRASIL
2015; BRASIL, 2022).

Os 17 objetivos representam o eixo central da Agenda 2030, enquanto as metas indicam 0s
caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adotadas para promover seu alcance. Um
monitoramento global é feito anualmente no Encontro do Alto Férum Politico dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, momento em que 0s paises apresentam seus relatérios de progresso,

que sdo de carater voluntario e baseados nos indicadores globais dos ODS (BRASIL, 2022).

Imagem 01 — Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: NacGes Unidas Brasil, 2015.

No intuito de facilitar e melhorar a criacéo e revisdo dos Plano Diretores Municipais, este que
devera ser revisado pelo menos a cada 10 anos, segundo o Governo Federal, criou-se o Guia para
Elaboracdo e Revisao de Planos Diretores. Este guia faz parte de um processo de construcdo de uma
nova abordagem, no ambito do projeto de cooperacdo técnica intitulado Apoio a Agenda Nacional
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil (ANDUS). O principal objetivo é trazer para 0s
responsaveis nos niveis federal, estadual e municipal a implementacdo de estratégias de gestao e de
desenvolvimento urbano sustentdvel. Para isso, incorporam-se a Agenda 2030 para 0
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana (NAU) citadas anteriormente
(BRASIL, 2022).
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partes, sendo essas na seguinte ordem: a primeira parte detalha sobre os planos diretores e agendas
internacionais, citando a importancia e a fundamentacéo tedrica basica para a elaboracdo do guia e
das leis presentes no nosso Pais, Estado e Cidade, além da apresentagdo do mesmo.

Na segunda parte ele define a metodologia de elaboracdo do plano diretor do presente guia
que pode ser seguida para melhor embasamento. Este propde que o Plano Diretor seja elaborado em
3 etapas, precedidas da etapa preparatoria: leitura, proposta e consolidacdo. A primeira trata da
leitura do territorio, com vistas a auxiliar na identificacdo de temas e problemaéticas a serem
priorizadas, além de desafios a serem enfrentados ou potenciais a serem explorados. A segunda
etapa trata da proposta de acdo, frente ao identificado na etapa anterior de leitura do territorio,
tornando possivel explorar as estratégias mais adequadas a cada problematica pré-identificada. Por
fim, a terceira etapa sugerida é a consolidacdo por meio da definicdo de instrumentos e de
ferramentas complementares sistematizando um quadro sumario do Plano Diretor (BRASIL, 2022).

Na terceira e ultima parte do guia ele traz o conteldo para o desenvolvimento do plano
diretor, ou seja, como planejar e como navegar no guia nos seguintes titulos: temas, estratégias,
instrumentos e por fim ferramentas complementares (BRASIL, 2022).

H& ainda o Guia elaborado pela Docente e Coordenadora do Curso de Arquitetura e
Urbanismo Solange Irene Smolarek Dias (DIAS; DIAS, 2008). Esse diz que o partido inicial para
elaboracdo e/ou revisdo de um Plano Diretor é a Avaliacdo Tematica Integrada, compreendeu a
compilacdo, processamento, analise e espacializacdo de dados referentes ao municipio em questao.
ApoGs isso, procede-se a andlise Inter setorial, estd com objetivo de compreender os eventos
significativos para a elaboracdo das estratégias para alavancar o municipio ao desenvolvimento,
assim como os fatores de potencializacdo municipais (DIAS; DIAS, 2008).

A partir disso, segundo o projeto de pesquisa intitulado Criacdo de método e definicdo de
indicadores de desempenho de a¢Ges municipais planejadas (DIAS; DIAS, 2008), proponha-se a 22
fase, intitulada de: diretrizes e estratégias como definirmos que municipio desejamos? Como a
vigéncia do Plano Diretor Municipal é de 10 anos (OLIVEIRA, 2001) precisamos pensar no futuro
da cidade e ndo apenas no seu presente, juntamente com a ATI, Avaliacdo Tematica Integrada,
analisa-se com seus dados obtidos para onde provavelmente a cidade cresca e desenvolva-se.

Ja na 3% fase, e Ultima, intitulada de: método e indicadores de desempenho de acdes

municipais, traz o processo de implantacdo das diretrizes definidas na 22 fase, essas serdo as
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condicOes bésicas para 0 Sistem de Plejamento do Plano Diretor se tornar eficaz (DIAS; DIAS,
2008).

2.1 LEIS URBANISTICAS

Segundo o Paranacidade (s/d.), a Legislacdo Urbana é constituida basicamente dos seguintes
instrumentos legais:

Lei do Plano Diretor;

Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos;

Lei do Perimetro Urbano, e da Expansao Urbana;

Lei do Sistema Viario;

Lei do Cddigo de Obras;

Lei do Cddigo de Posturas.

A Constituicdo do Estado do Parana de 1989, em seu Capitulo da Politica Urbana, prevé que o
Plano Diretor disporad sobre as seguintes funces: Normas relativas ao desenvolvimento urbano;
politicas de orientacdo da formulacdo de planos setoriais; critérios de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo e zoneamento, prevendo areas destinadas a moradias populares, com garantias de acesso aos
locais de trabalho, servico e lazer; protecdo ambiental; ordenacdo de usos, atividades e funcdes de
interesse zonal (PARANA, 1989).

A seguir serdo apresentadas e discriminadas as Leis Urbanisticas que juntamente com o Plano
Diretor, além da administracdo publica e gestdo democratica tem o objetivo de garantir sua
efetividade, esta de suma importancia para a atual e futura cidade.

A Lei do Perimetro Urbano é aquela que promove a divisdo do municipio em zonas rurais e
urbanas, de forma a auxiliar o direcionamento das politicas publicas. Muitas vezes, os limites
oficiais entre zona urbana e zona rural sdo em grande parte instrumentos definidos segundo
objetivos fiscais que enquadram os domicilios sem considerar necessariamente as caracteristicas
territoriais e sociais do municipio e de seu entorno (BRASIL, 2022). O perimetro urbano deve ser
definido pois o controle principal de uma cidade se da pelo meio urbano, ndo esquecendo do meio
rural, porém com o enfoque na moradia dos habitantes para que estas sejam dotadas de normativas

onde serdo apresentadas nas Leis posteriores.
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A Lei do Sistema Viér_i eve cmpreender todos os meios de mobilidade dentro de uma
cidade, € um dos principais componentes do direito a cidade e da formacdo de cidades mais
sustentaveis, inclusivas, humanas, justas e economicamente eficientes. Uma cidade ndo é uma
cidade sem poder transitar por ela, por isso a importancia dessa Lei de estabelecer critérios voltado
ao desenvolvimento de uma cidade mais inclusiva e segura, capaz de favorecer a livre circulagédo de
todos os habitantes independente de sua idade, género, classe social ou restrigdes fisicas, também
como para o0 uso de instrumentos urbanisticos que controles impactos de grandes empreendimentos,
através do Estudo de Impacto de Vizinhanca e Estudo de Impacto Ambiental definidos pelo
Estatuto da Cidade, no sistema de mobilidade, levando em conta também os impactos ambientais
causados pelos meios de transporte, como por exemplo a emissdo de poluentes e sua influéncia nas
mudancas climaticas (BRASIL, 2022).

Lei do Cddigo de Posturas, é uma legislagdo municipal que regula o uso do espaco urbano,
estabelecendo normas para direcionar, restringir ou impedir usos e atividades de direito individual
em beneficio da coletividade. Pode abordar aspectos ligados a ordem publica, ao funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, ao comércio ambulante, a convivéncia e
incomodidade em vizinhancas, a publicidade e comunicacao visual urbana, ao mobiliario urbano e a
manutenc¢do do espa¢o publico como pragas e calcadas, entre outros (BRASIL, 2022).

Lei do Codigo de Obras, também chamada de EdificacGes € um dos instrumentos que integra
0 conjunto de leis urbanisticas municipais, com o objetivo de orientar e controlar atividades de
execucdo de edificios no municipio, de forma a aumentar a qualidade ambiental, social e econdmica
urbana. Ou seja, ele disciplina as regras e os parametros gerais para a aprovacao de projetos, o
licenciamento dos edificios e a fiscalizacdo, além de relacionar outras normas técnicas pertinentes.
Trata de temas ligados a estrutura, funcdo, seguranca, forma, vizinhanca e salubridade das
edificacOes publicas e privadas em areas rurais e urbanas, tendo como principio norteador a garantia
do cumprimento da funcdo social da propriedade (BRASIL, 2022).

Lei do Uso e Ocupacdo e Zoneamento do Solo, o principal instrumento de regulagédo
urbanistica e ambiental é o Zoneamento, que atualmente vem sendo definido no Plano Diretor. O
Zoneamento municipal deve tratar o territério do municipio em sua totalidade, urbana e rural, e
incorporar as limitacbes e restricdes ambientais definidas por legislagdo federal ou estadual

existente. Também devem ser incorporadas as questdes relativas a seguranca, a geologia, a
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morfologia, patrimonio histéco, volumetria e padréo de parcelamento e de ocupacdo do solo, e a
infraestrutura instalada (BRASIL, 2022).

E por fim a Lei de Parcelamento do Solo, a atividade de Parcelamento do Solo para fins
urbanos é regulada pela Lei Federal N° 6.766/79, norma geral de direito urbanistico que estabelece
0s parametros minimos para a aprovacdo de empreendimentos de Parcelamento do Solo. Todavia,
0s municipios podem e devem editar normas legais locais para disciplinar a matéria de acordo com
suas peculiaridades (BRASIL, 2022).

2.1.1. Solugdes Sustentaveis

Cabe citar a cidade de 15 minutos, proposta por Carlos Moreno, um professor da Sorbonne
que visava melhorar a qualidade de vida urbana, parcialmente inspirado no trabalho de Jane Jacobs,
que via os bairros como conectores sociais, € um conceito de planejamento urbano onde a moradia,
trabalho, lazer, comércio, areas verdes e servicos sdo dispostos ha uma distancia que pode ser
percorrida a pé, pedalando e/ou de alguma outra forma a fim de diminuir o automobilismo. Esse
planejamento ganhou mais visibilidade depois que Paris, capital da Franga, adotou esse sistema
(OVERSTREET, 2021; SOMOS CIDADES, 2022).

Outros municipios vém se direcionando nessa mesma linha de planejamento para reformular
0S espacos urbanos e contar com essa vantagem de realizar atividades diarias caminhando ou
pedalando curtas distancias, como Copenhagen, na Dinamarca, e Melbourne, na Australia (SOMOS
CIDADES, 2022).

Imagem 02 — Piramide de Prioridade da Mobilidade
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Fonte: Overstreet, Archdaily, 2021.
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Embora pareca apenas u ideia distante de ser realidade, muitos gestores publicos ao redor
do mundo estdo comecando a aplicar esse tipo de planejamento nos seus nucleos urbanos, a partir
do planejamento, ou seja, a descentralizacdo dos servicos, bens e novas leis de zoneamento, fazendo
com que os carros ndo sejam prioridades nas ruas tirando-os e abrindo espaco para pedestres e
ciclistas. A prefeita de Paris Anne Hidalgo foi quem decidiu comecar a aplicar essa estratégia, seu
intuito é incentivar o desenvolvimento de comunidades autossuficientes em cada distrito de Paris, 0
principal objetivo é transformar a capital em bairros eficientes para assim podem reduzir a poluicdo
e criar areas social e economicamente diversas (STOUHI, 2021).

Hidalgo também investiu em uma forca policial desarmada de cinco mil pessoas, com 0
compromisso de plantar arvores e multas pesadas por comportamento ndo civis, como jogar lixo em
locais inadequados. Ela ainda afirmou que deseja continuar com essa politica publica promovendo a
circulacdo de pedestres, estabelecendo uma ciclovia em todas as ruas, nos préximos trés anos, e
assim, a0 mesmo tempo retirard sessenta mil vagas de estacionamento para veiculos (STOUHI,
2021).

Imagem 03 — Mapa das Rotas de Ciclovias de Paris
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Fonte: Parismap360, s/d.

A rede de bicicleta presente em Paris conta com 371km de ciclovia. A cidade € atravessada
por uma extensa e crescente rede de ciclovias. (PARISMAP360, s/d.). A prefeitura de Paris
anunciou que ird investir cerca de duzentos e cinquenta milhdes de euros em infraestrutura para
bicicletas ao longo dos proximos anos. Chamado de Bike Plan, o programa serd implantado nos
préximos cinco anos, qualificando a infraestrutura ja existente e expandindo o alcance de suas rotas
e novos percursos (STOUHI, 2021).

Estima-se que serd adicionado mais de cento e oitenta quildmetros de novas ciclovias
permanentes. Os ciclistas também terdo acesso a novas vagas de estacionamento para bicicletas,
somando cerca de noventa mil novas vagas que serdo adicionadas nas trinta mil atualmente
disponiveis na cidade (STOUHI, 2021).

Imagem 04 — Plano de Bicicleta 2021-2026
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Fonte: Stouhi, 2021.

Ha ainda as estagdes Velib, que é um sistema de autosservico de bicicletas em Paris,
disponivel desde 2007. Essa rede dispde de uma frota de quatorze mil bicicletas distribuidas por mil
duzentas e trinta estagdes e sdo utilizadas por oitenta e seis mil usuérios por dia, em média
(Parismap360, s/d.).
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No Brasil, mais espei?icmente na Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia com Inovagdo da
Itaipu. E dedicada ao desenvolvimento do biogas como recurso energético limpo e competitivo,
com o objetivo de promover o mercado de energias renovaveis (CIBIOGAS, s/d.).

Idealizada a partir do Projeto de Mobilidade a Biometano e implantada em 2017, a UD Itaipu
esta localizada no complexo Itaipu Binacional, em Foz do Iguacu, Parand. O projeto contempla o
tratamento local de Residuos Solidos Organicos (RSO) produzidos nos trés restaurantes do
complexo Itaipu, utilizando-os para a producdo de biometano como combustivel na frota de
veiculos e biofertilizantes para a fertirrigacdo de gramas ou areas degradadas. Além disso, 0s
substratos utilizados também incluem materiais de apreensdo da Policia Rodoviaria Federal, Policia
Federal, Receita Federal e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Tudo isso ja
formou um total de 362,5 toneladas de residuos tratados, 40.530 mil m3 de biometano produzidos,
ou seja, 481 mil km ja rodados (CIBIOGAS, s/d.).

“Integracdo e conforto para o usudrio. Precisamos disseminar a mobilidade elétrica para
permitir a integracdo de &reas como o Sul e o Sudeste com o restante do pais, permitindo
expansdo de outras regides”, afirma o engenheiro eletricista Zeno Nadal, da
superintendéncia de Smartgrid e projetos especiais SSG da COPEL.

Um dos livros mais importantes da atualidade para o desenvolvimento sustentavel das cidades
¢ o denominado “Cidade Para Pessoas” escrito por Jan Gehl, seu livro € um protesto contra algumas
ideias dominantes de planejamento urbano na segunda metade do século XX, ou seja, 0
modernismo. Uma dessas ideias modernistas de planejamento urbano entre outras, é que cidades
sdo ruins e edificios independentes sdo bons, ndo se deve colocar residéncias, trabalho, recreacao e
transporte perto um do outro, sempre 0s separar e coloca-los longe, como por exemplo Brasilia
(GEHL, 2018).

O principal manifesto dessa época é a Carta de Atenas, escrito por Le Corbusier, o
modernismo na arquitetura € um movimento iniciado na segunda metade do século XIX, que foi
muito influenciado pela Revolugédo Industrial, pela tecnologia, pelo crescimento das cidades e pelo
racionalista. O planejamento urbano modernista considerava o homem igual uma maquina,
desempenhando fungdes objetivas. Le Corbusier desenvolveu longos tratados de urbanismo,
marcados por construgdes de escala gigantesca, circulagdo exclusiva por autoestradas largas, e
vastas areas verdes sem funcionalidade. Suas ideias, surgidas por volta dos anos 20, ecoaram por

décadas, chegando no seu apice com a construcdo de Brasilia em 1960. Foi exatamente quando Jane
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Jacobs escreveu o livro que vi_ria a se tornar o principal instrumento do urbanismo do fim do século
XX (SALLES, 2020).

Tudo que Jane Jacobs escreveu sobre as cidades se origina nas suas proprias observacoes, em
seu proprio bairro, e o ponto de partida esta justamente nessa visdo bastante poética da vida urbana.
A mulher sai com o bebé no carrinho e cruza com o senhor que I& o jornal no banco em frente a
barbearia. Um grupo de jovens com mochilas passa fazendo barulho, e um vendedor de balas tenta
chamar a atencdo deles. Uma velhinha tropeca e por pouco nédo € atropelada pelo entregador de
bicicleta que desvia na Gltima hora. E assim gente de idades, classes sociais e culturas interagem em
instantes que véo se sobrepondo infinitamente e construindo esse balé urbano. A cidade vibra com
vida, dia apés dia. Essa € a cidade ideal de Jacobs (SALLES, 2020).

Segundo Choay (1992), Jacobs é uma partidaria convencida do modo de existéncia
autenticamente urbano, uma apologista das megaldpoles, em detrimento dos suburbios e das
cidadezinhas provincianas. Suas pesquisas contém informac6es socioldgicas profundas.

Porém as cidades que vinham vindo a ser construidas eram grandes conjuntos habitacionais,
isolados, cheio de muros, ligados entre si por grandes avenidas cheias de carros e vazias de gente.
Bairros comerciais cheios durante o dia e vazios a noite. A vida ficando restrita ao espaco privado, e
a cidade morre (SALLES, 2020).

A evolucdo das cidades nos 60 anos seguintes ainda trouxe varios problemas, como a
desigualdade social, as questdes de sustentabilidade e a gentrificacdo. Porém, no seu livro,
denominado ‘Morte e Vida nas Grandes Cidades’, Jacobs abriu um caminho de pensamento que
norteia todo o urbanismo contemporaneo: a ideia de que projetar uma cidade tem que partir da
menor escala, da pessoa, para o todo (SALLES, 2020).

Pensando nisso e como o proprio nome ja diz, Cidade para Pessoas, Gehl publicou seu livro.
Ele defende seu ponto de vista de que o modernismo nao funciona mais em lugar nenhum,
buscamos agora cidades habitaveis, sustentaveis e saudaveis. Demoramos 50 anos para perceber
tudo que ha de ruim nesse periodo, porque todo o conhecimento sobre as pessoas nas cidades foi
descartado pelos modernistas, eles diziam que todas as coisas velhas ndo valem mais (GEHL,
2018).

Segundo estudos se as pessoas fizerem um pouco de exercicio, todos os dias, por uma hora
podem viver sete anos a mais e ter uma qualidade de vida muito melhor além é claro de custar

muito menos aos hospitais. Em Copenhagen descobrimos que toda vez que alguém anda 1km de
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bicicleta a sociedade econrﬁz 35 centavos e se andar 1km de carro, a sociedade perde 14
centavos, ou seja, quanto mais bicicletas, maior economia para a sociedade, e uma cidade melhor.
Esse é 0 objetivo que devemos buscar para as cidades atuais, diz Gehl em entrevista.

Gehl (2018) afirma que a arquitetura atual é uma coisa mais abrangente ndo é apenas forma, é
forma e vida, a forma faz nos vivermos como maquinas, a vida faz cidades que tenham alma.

No livro anterior ao de Cidade para Pessoas, Gehl (2018) escreveu bastante sobre Curitiba, e,
na série de “Grandes Cidade ao Redor do Mundo” considera o que foi feito em Curitiba foi incrivel.
Também esteve em Brasilia e escreveu um livro sobre a capital em especial. Porém, a cidade ndo
agradou o autor quanto a capital do Parand, Curitiba.

Geralmente, a qualidade das cidades brasileiras ndo é tdo boa quanto de cidades na Suécia ou
lugares assim (GEHL, 2018). Porém, Curitiba investe cada vez mais em alternativas sustentaveis,
sua ultima grande mudanca foi a aquisicdo de Onibus elétricos através da URBS, Urbanizagdo de
Curitiba S.A, 6rgéo gestor do transporte coletivo (URBS, 2023).

“Com 0s Onibus elétricos elevamos o transporte publico de patamar e fortalecemos a vocacao
de Curitiba como uma cidade humana e sustentavel”, afirma Greca, prefeito de Curitiba, a cidade
comprou 70 Onibus elétricos para a Rede Integrada de Transporte de Curitiba investindo 200
milhdes, em recursos préprios, na aquisicao desse primeiro lote de veiculos elétricos para operar no
transporte puablico. A previsdo € que o0s Onibus entrem em operacdo na rede em 2024
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2023).

Curitiba conta com o Plano Municipal de Controle Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, ele é baseado no Plano Diretor Municipal. Dentre as novas diretrizes e instrumentos de
politica urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade, estd a necessidade da elaboracdo de Planos
Setoriais para areas especificas como o Plano Setorial de Mobilidade e o de Habitacdo. No caso de
Curitiba, a Lei 11.266/04, trouxe a necessidade de se ampliar os Planos Setoriais, estabelecendo que
seriam elaborados Planos Setoriais de Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social e o de
Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel (SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE, 2008).

O objetivo geral do plano é a construcdo de uma sociedade sustentdvel, entendida como
aquela que determina o seu modo de organizacao, producdo e consumo a partir da sua histdria, sua
cultura e seus recursos naturais, estimulando e fortalecendo uma consciéncia critica sobre a

problematica ambiental, onde o desenvolvimento da cidade se dard através de um processo
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com o meio ambiente (SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO

equilibrado e de respéito
AMBIENTE, 2008).

Além disso, Curitiba ainda conta com a Piramide Solar do Caximba, a usina solar foi instalada
sobre o aterro sanitario do Caximba, desativado em 2010 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA, 2023).

Em 2007 o aterro era a alternativa para a regido metropolitana da cidade. Existiam cerca de 8
milhdes de toneladas de lixo depositadas no aterro desde sua fundacdo. Segundo dados da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, o aterro sanitario recebia diariamente 1,2 mil toneladas de
lixo, sendo, 55% de lixo organico, 30% de residuo reciclavel e 15% de rejeitos (SILVA; RABELO;
RAMAZOTTE, ROSSI E BOLLAMANN, 2009).

Com quase 8,6 mil painéis, a Piramide Solar do Caximba foi inaugurada em mar¢o do ano
de 2023 em comemoragdo aos 330 anos da cidade. E a primeira usina solar em aterro sanitario da
América Latina e faz parte do programa Curitiba Mais Energia, uma das estratégias da cidade para
combater e mitigar as mudancas climaticas, por meio da producdo de energia renovavel, mas que
também resulta em economia aos cofres publicos. A economia estimada mensalmente € de 30%
sobre o valor da conta de energia dos prédios publicos do municipio, o que pode representar, por
ano, 2.650.000 reais, que poderdo ser revertidos como bonus para a populagdo, seja em
infraestrutura urbana, mobilidade, equipamentos publicos e/ou lazer (PREFEITURA MUNICIPAL
DE CURITIBA, 2023).

A energia solar é conhecida como a matriz energética que menos emite gases do efeito
estufa durante a sua geragdo, colaborando para as agdes da cidade contra as mudangas
climéticas. Além disso, é renovavel e ndo esgota recursos naturais para a sua geracao
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2023, p. 3).

Smart City, segundo a Unido Europeia sdo sistemas e pessoas interagindo e usando energia,
materiais, servigos e financiamento para catalisar o desenvolvimento econdémico e a melhoria da
qualidade de vida (SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO, 2019).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba, 2023.

3. METODOLOGIA

A metodologia aplicada na presente publicacdo, considerando que se trata de pesquisa em
andamento, ¢ a da pesquisa bibliografica que, segundo Gil (2008, p. 50): “¢ desenvolvida a partir de

material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

4. ANALISES E DISCUSSOES

O ultimo Plano Diretor de Corbélia foi desenvolvido em 2012, ou seja, sua previsdo de
validade é de 10 anos, assim sendo necessaria a sua revisao. No segundo semestre de 2022, mais
especificamente em setembro, foi quando o trabalho de coleta de dados para posterior revisdo
comegou.

Como mencionado na pesquisa anterior (BLANCO; DIAS, 2023d) intitulada de: A histéria do
Municipio de Corbélia/PR: de sua origem ao século XXI, onde diz:

A origem da ocupacao territorial de Corbélia esta ligada a de Cascavel, por conta do
deslocamento da populagdo da regido de Guarapuava para o Oeste do Parana. A partir da
década de 1930, no Governo de Getulio Vargas, houve um incentivo no processo
denominado de “Marcha para Oeste”, onde o objetivo principal era a colonizagdo dessa
regido (BLANCO; DIAS, 2023d).
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Inicialmente Cascavel era distrito de Foz do Iguagu, porém em 14 de novembro de 1951,
por meio da Lei N° 790, Cascavel tornou-se um municipio emancipado. Em 1957, Corbélia
foi distrito de Cascavel (BLANCO; DIAS, 2023d).

A partir de 1948, com a instalacdo de grandes serrarias e a producdo de café foi iniciado o
ciclo econdmico madeireiro, o que trouxe familias catarinenses e gadchas.

O nome Corbélia teve origem do termo francés “corbeille”, que significa pequeno cesto de
flores. Segundo a histdria, esta designacdo foi sugerida pela senhora Iracema Zanato,
florista e esposa de Armando Zanato, um dos pioneiros colonizadores e fundadores da
cidade de Corbélia. Armando Zanato, entdo, propds como padroeiro da cidade Sdo Judas
Tadeu, o que foi aceito pelos demais moradores, tanto que a Lei n° 11 de 27 de maio de
1972, de autoria do Vereador José Rubin, estabeleceu que o dia 28 de outubro, dia de Séo
Judas Tadeu, seria feriado municipal (BLANCO; DIAS, 2023d).

Entdo, depois de inimeros colonos vindos para Corbélia e outros fatores que contribuiram
para sua emancipacdo. Em 1961 Corbélia tornou-se independente, sendo que o primeiro
prefeito a tomar posse do municipio foi Julio Tozzo (BLANCO; DIAS, 2023d).

Com o passar do tempo os distritos anexados a cidade em 1977, Anahy, Braganey, Iguatu e
Ouro Verde do Piquiri foram tornando-se independentes. A partir da década de 1990,
Corbélia tinha apenas Ouro Verde do Piquiri e Nossa Senhora da Penha como distritos
(BLANCO; DIAS, 2023d).

A partir de uma andlise do censo demografico do IBGE de 1960-2010, verifica-se que 0
apice populacional do municipio ocorreu nos anos de 1970, totalizando 39.824 habitantes.
Nessa época, grande parte da populagdo era de zona rural, sendo 92,4%, enquanto a zona
urbana concentrava apenas 7,6% da populacdo. Desde entdo, houve uma inversdo na ordem
desses fatores, pois 0o Censo de 2000 indicou que 90,5% da populacdo ja residia na zona
urbana e somente 9,5% na zona rural. Ja no Censo de 2010, houve uma pequena diminui¢do
da populagdo urbana, compreendendo 85,6% dos municipes, e a ocupagdo da zona rural
passou a representar 14,4% da populagdo total (BLANCO; DIAS, 2023d).

Atualmente Corbélia tem uma area territorial de 529.137 km?2 e uma populacdo estimada
segundo o IBGE (2021) de 17.162 habitantes. A economia da cidade vem principalmente
da agropecudria, sendo aproximadamente 53,6%, 31,1% participacfes dos servi¢os, 9,2%
administragéo publica e por fim 6,1% da industria. O PIB da cidade é de cerca de 1 bilhdo
de reais (BLANCO; DIAS, 2023d).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de um Plano Diretor Municipal ¢ uma etapa crucial na gestdo e
desenvolvimento do municipio, que visa direcionar o crescimento e a transformacéo das cidades de
forma ordenada e sustentavel. Neste contexto, o presente artigo explorou a importancia de
considerar solugcbes sustentaveis, como a promocao de combustiveis renovaveis e a ado¢do de uma
mobilidade urbana no conceito das cidades de 15 minutos, como elementos-chave na construgéo de
cidades inteligentes e sustentaveis.

A preocupagdo com o meio ambiente e a qualidade de vida nas cidades é cada vez mais
evidente. Nesse sentido, a promogdo de combustiveis sustentiveis, como biocombustiveis e
eletricidade, desempenha um papel fundamental na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e

na diminuicdo da dependéncia de combustiveis fosseis. Além disso, a transi¢cdo para formas mais
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limpas de energia no setor _e transprte é essencial para mitigar os impactos das mudangas
climaticas e melhorar a qualidade do ar nas areas urbanas.

A ideia das cidades de 15 minutos também merece destaque. Esse conceito propde a criacao
de comunidades compactas, onde 0s servigos essenciais, locais de trabalho e areas de lazer estdo a
uma curta distancia a pé, de bicicleta ou por meio de transporte publico eficiente. Isso ndo apenas
reduz a necessidade de deslocamentos longos, diminuindo o trafego e as emiss@es de carbono, como
também contribui para uma maior coesdo social e qualidade de vida, ao promover um ambiente
urbano mais humano e acessivel.

A convergéncia dessas ideias em um Plano Diretor Municipal pode proporcionar uma
transformacéo significativa nas cidades, promovendo um desenvolvimento sustentavel, inclusivo e
resiliente, conforme a agenda 2030. No entanto, é importante lembrar que a implementacao efetiva
de tais medidas requer uma colaboracéo estreita entre 0 governo, a sociedade civil e o setor privado,
bem como uma consideracéo cuidadosa das condicdes locais e das necessidades da populacao.

Em resumo, o Plano Diretor Municipal desempenha um papel crucial na orientacdo do
crescimento urbano, e a incorporacdo de solugdes sustentaveis, como combustiveis limpos e a
promogéo das cidades de 15 minutos, oferece uma viséo promissora para o futuro das cidades. Ao
adotar essas abordagens, as cidades podem se tornar mais habitaveis, eficientes e ecologicamente
responsaveis, beneficiando ndo apenas as geragdes atuais, mas também as futuras.

A presente pesquisa foi desenvolvida no Grupo Métodos e Técnicas do Planejamento
Urbano e Regional, na Linha de Pesquisa Planejamento Urbano e Regional, vinculados ao Curso de
Graduacdo de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Assis Gurgacz. Teve como assunto

o0 Planejamento Urbano Regional. Esta terd continuidade.
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