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O SEGURO RURAL SOB O PONTO DE VISTA DOS PEQUENOS PRODUTORES
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RESUMO: Os contratos de seguro detém caracteristicas que os diferenciam dos demais tipos de contratos de massa,
cujo conhecimento ¢ determinante para a soluco justa de litigios advindos deste tipo de contratagdo entre o segurador e
os segurados. Sem pretensdo de exaurir o tema, o presente trabalho analisa o tratamento dado em decisdes judiciais a
casos praticos envolvendo contratos de seguro de acordo com os pequenos produtores. Espera-se, com a presente
analise, demonstrar que a protegdo aos segurados (consumidores) deve respeitar determinados limites impostos pela
natureza dos contratos de seguro e suas especificidades, sob pena de impingir prejuizos a coletividade de segurados em
razao da prote¢do da ma-fé de alguns.

ABSTRACT: Insurance contracts have characteristics that differentiate them from other types of mass contracts,
knowledge of which is crucial for the fair resolution of disputes regarding this type of contract between the insurer and
the insured. Without intending to examine the topic, this work analyzes the treatment given in judicial decisions to
practical cases involving insurance contracts agreed with small producers. It is expected, with this analysis, to
demonstrate that the protection of policyholders (consumers) must respect certain limits imposed by the nature of
insurance contracts and their specificities, under penalty of impacting losses on the group of policyholders due to bad
faith protection. of some.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se o contrato de seguro pode mitigar riscos
no agronegocio, além de verificar se ele ¢ economicamente vidvel para os pequenos agricultores.
Para tanto se verificara o seguro como um contrato aleatorio de adesao, verificando seus elementos,
além de suas especificidades.

Justifica-se a presente reflexdo sobretudo a vista da notavel magnitude assumida pelo setor
do agronegocio no Brasil nos ultimos anos, em especial nas perspectivas social € econdomica, sendo
que tal ramo produtivo responde, atualmente, por quase 1/3 do PIB nacional (quando somados os

setores de insumos, maquinarios, producdo agropecuaria, agro servigos e agroindustrias)
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compreendendo entdo altissimas somas de investimentos, ampliacdo de infraestrutura, entrada de
novas divisas ao Brasil, geracdo de milhdes de empregos (diretos e indiretos) e propiciador de farto
volume de exportagdes, com forte impacto positivo na economia nacional, na balanca comercial
superavitaria e no desenvolvimento social patrio.

Noutro giro, como em qualquer setor econdomico, ha conflitos de interesses que
ordinariamente podem emergir do referido ramo, mormente pelas altas quantias financeiras
envolvidas na area, o que inexoravelmente demanda a atengdo do Direito e de seus operadores, seja
para regulamentar e prevenir, seja para dirimir e solucionar os litigios j& instaurados.

Deve-se levar em conta que o contrato aleatorio tem seu risco como parte essencial da
negociacdo sendo um produto futuro e incerto de forma que ambas as partes assumem
conscientemente, maior risco na referida avenca, mas também pode ocorrer de forma imputaveis ao
produtor, que fez o possivel para cumprir com a obrigacao.

Diante disso, sobretudo pelo risco inerente a propria atividade agricola, o presente artigo
visa responder as seguintes questdes: o seguro rural pode ser considerado um instrumento
importante de mitigacdo de riscos na atividade agricola? Ainda, a contratacdo de um seguro por
produtores menos desenvolvidos € viavel economicamente?

Inicialmente, a hipdtese que se ventila é de que o contrato de seguro ¢ certamente importante
para a mitigacdo dos riscos da atividade rural, mas que encontra barreiras — principalmente em
relagdo aos pequenos produtores — devido ao alto custo envolvido em sua contratagao.

A vista disso, este artigo discutira o problema acima apontado a partir da seguinte
organizagdo: primeiro, apresentaremos os elementos regulatdrios do contrato de seguro, sempre
levando em consideracdo a caracteristica aleatoria do proprio tipo contratual.

Depois, discutiremos o contetdo dos contratos de seguro especificamente aplicados ao
agronegocio, especialmente no que toca a possibilidade de mitigagdo de risco da propria produgao.
Por fim, trabalharemos com a viabilidade econdmica da contratagdo dos seguros pelos produtores
rurais, tomando como ponto principal a maneira pela qual os pequenos produtores enxergam a

necessidade de viabilidade de contratagdo de um seguro.

2.1 0 SEGURO COMO CONTRATO ALEATORIO
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O conceito de contrato de seguro esta disposto no artigo 757 do Codigo Civil, dispondo que
o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir o legitimo interesse do
segurado, relativo a pessoa ou a coisa contra riscos predeterminados.

Alvim (2001) relata que ¢ a operagdo pela qual o segurador recebe de cada um dos diversos
segurados uma prestacdo pecuniaria, com o intuito de formar um tunico fundo, para garantir o
pagamento em dinheiro a aqueles que forem afetados pela ocorréncia de um risco.

Segundo Gagliano (2022), segurado € a pessoa fisica ou juridica, consumidora da prestacao
de servigos da companhia seguradora uma obrigacdo pecunidria visando acautelar interesse legitimo
seu. O segurador ¢ necessariamente uma pessoa juridica sob forma de pessoa andnima cooperativa
ou sociedade mutua autorizada pelo Executivo. De outro lado, o beneficidrio pode ser parte da
sociedade ou terceiro, ja que este ¢ aquele que ira experimentar dos efeitos patrimoniais decorrentes
do seguro (Gagliano, 2022).

Na sequéncia, tem-se que a fiscalizacdo dos seguros ¢ feita pela Superintendéncia de
Seguros Privados, uma autarquia federal que se subordina ao Ministério da Fazenda. A doutrinadora
Vera Helena de Mello Franco (2012) ensina:

Cuida-se assim de contrato dirigido ou regulamentado, posto que o conteido geral de cada
contrato ndo se regula por pactos varidveis de contrato para contrato, mas, sim, por normas

pré fixadas nas condi¢des gerais emanadas da SUSEP. Isto, porém, ndo veda a presenga de
clausulas facultativas da escolha livre das partes.

No mesmo contexto, verifica-se que, em geral, a doutrina classifica o contrato de seguro
como um tipo de contrato aleatdrio, pois para a obrigacdo ser cumprida existe o elemento risco,
evento futuro e incerto, desde sua ocorréncia ou quanto ao momento em que sera produzido
(Gongalves, 2004). Em contraposi¢do, autores como Silva (2008) afirmam a caracteristica da
comutatividade, vez que no momento da contratacao ja se sabe quais serdo as obrigagdes a serem
atribuidas a cada uma das partes, sendo coisa determinada e certa a garantia de prote¢ao do objeto
do contrato.

Para além da discussdo de sua aleatoriedade, tem-se também que o contrato de seguro ¢, em
regra, um contrato de adesdo. Nesse sentido, conforme Monteiro (2004), contrato de adesdo ¢
aquele que uma das partes elabora previamente as clausulas que vao integrar os conteudos deste que

serdo celebrados no futuro, dirigidos a um niimero indeterminado de pessoas.
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Em acréscimo, Lobo (2023) afirma que o contrato de adesdo tem a caracteristica de ser
impositivo para a parte mais hipossuficiente da relagdo disciplinando e reagindo a relagao contratual
ja Umeno (2015) afirma que na sociedade consumerista a espera ¢ o que fez com que os contratos
mutuos se tornassem inviaveis. Faria ¢ Rosenvald (2016) ainda trazem que o contrato de adesao ¢
uma fragmentacdo do conceito de contrato, volta-se a teoria contratual para o estabelecimento de
critérios de diferenciacdo de forma a compor adequadamente os principios constitucionais. Pereira
(2011) conceitua que sao aqueles que nao resultam do livre debate entre as partes, mas provém do
fato de uma delas aceitar as clausulas e condicoes estabelecidas pela outra.

A vista disso, compreende-se que os contratos de seguros sio, em regra, aleatorios como
também de adesdo, o que pode ser importante para garantir a prote¢do das partes, mas que pode se
tornar desproporcional, considerando que, a parte hipossuficiente se torna mais fragil na relacao
contratual. Ademais, ¢ importante ressaltar que a regulagdo estatal, através de orgdos como a
SUSEP, ¢ fundamental para assegurar a transparéncia e a seguranga juridica dessas relagdes

contratuais.

3.1 ELEMENTOS ESSENCIAIS DO SEGURO

De acordo com Silva (2008) os contratos tém certos elementos essenciais como O risco,
prémio e a indenizagdo. Alvim (2002) conceitua o risco como um acontecimento possivel, futuro e
incerto ou de data incerta. A legislacdo afirma que nao sdo todos os tipos de risco que serdo
cobertos pela avenga securitaria, devendo estes serem fixados pois € nesta que surge a possibilidade
técnica para saber as custas a serem pagas pelo segurado.

Ainda, na perspectiva de Silva (2008) relata que o contrato de seguro ndo se aperfeigoa com
o evento danoso ocorrendo, mas com a garantia do segurador quanto ao verdadeiro interesse do
segurado baseado no principio da boa-fé. Se ndo ocorre o risco o dinheiro ndo sera devolvido no
caso da ndo configuragdo de risco como o Artigo 764 do Codigo Civil dispoe: “Salvo disposi¢ao
especial, o fato de se ndo ter verificado o risco, em previsdo do qual se faz o seguro, ndo exime o
segurado de pagar o prémio”.

Os riscos também impactam a receita fiscal. Do lado da renda fiscal, uma reducdo da ordem
de 10% na produgdo brasileira de soja pode resultar em redu¢do anual de R$1,6 bilhdo na
arrecadagdo federal, o equivalente a 16% do orgamento anual do MAPA. Se as perdas ocorrem em
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varios produtos agropecuarios a0 mesmo tempo, os impactos fiscais, tanto na receita quanto na
despesa fiscal, sdo significativos.

Pode-se ver as decisdes dos tribunais em relagdo ao seguro e seus riscos, sendo que
conforme o acdérdao abaixo, houve um contrato de compra ¢ venda da safra futura, mas devido ao
clima - geada ndo conseguiu entregar a colheita, mas ndo pode rescindir o contrato devido a

aleatoriedade do contrato. Em decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Parana:

EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. CONTRATO
DE COMPRA E VENDA DE SAFRA FUTURA. PROCEDENCIA.
INSURGENCIA DO REU. INADIMPLEMENTO DO DEVEDOR. QUEBRA DE
SAFRA POR OCORRENCIA DE GEADA. INTEMPERIE CLIMATICA QUE
NAO PODE SER DEDUZIDA COMO FATO IMPEDITIVO AO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. PREVISIBILIDADE. RISCO INERENTE
AO NEGOCIO. AUSENCIA DE CLAUSULA EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE. VALOR DO PREJUIZO SUFICIENTEMENTE
COMPROVADO. REDUCAO DA VERBA HONORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA ESCORREITA. RECURSO NAO PROVIDO. (TJ- PR — APL:
12004101 PR 1200410-1 (Acordao), Relator: Luiz Cezar Nicolau, Data de
Julgamento: 20/05/2015, 12* Cémara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1586
17/06/2015).

Em outra decisdo, agora proferida pelo Tribunal de Justica de Goias:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE RESOLUCAO DE CONTRATO.
COMPRA E VENDA DE SOJA COM ENTREGA FUTURA. INVOCACAO DA
TEORIA DA IMPREVISAO. CONTRATO ALEATORIO. NECESSIDADE DE
EXTINCAO DO PACTO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE
OBJETIVA E DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO. 1 — Procedente ¢ a
pretensdo de resolver contrato de compra e venda de soja com entrega futura, sob a
alegacdo de superveniéncia de fatores externos imprevisiveis e onerosos, tais como
as variagdes climaticas, como o excesso de chuvas, pragas (ferrugem asiatica) na
lavoura, alteragdo de pregos de insumos aplicaveis na plantagdo, porquanto
afiguram-se estes fatos situa¢des imprevistas, principalmente porque, em sendo o
contrato aleatorio, por se referir a coisa ou fatos futuros, cuja a ela de ndo virem a
existir e previsivel para ambos os contratantes, onde a contratante assume a
possibilidade de nada ser acolhido bem como o risco consequente. 2 — De mais a
mais, confirma-se que, in casu, como no contrato de compra e venda celebrado para
entrega futura de soja, a adquirente, ao langar as despesas, riscos e todos os
encargos a conta do produtor, contém desequilibrio entre as partes ndo admitindo na
nossa legislagdo, visto que deixou ao critério da compradora a fixacdo do preco e
langou os custos sobre o agricultor, sem nenhum risco para a adquirente. 3- Neste
caso, ha que se homenagear a mutabilidade ou rescindibilidade dos contratos
onerosos (por conta do principio da boa-fé objetiva e fungdo social do contrato) em
detrimento do principio da pacta sunt servanda, cujos efeitos, embora ainda néo
banidos pelo ordenamento juridico, encontram-se em fase de relativizagdo. Recurso
de apelagdo civel conhecido, mas improvido. (127602-1/188 — Apelacdo Civel — 1?
Céamara Civel — Dr(a). Jeova Sardinha de Moraes — DJ 212 de 10/11/2008).
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No ultimo caso, a empresa, insatisfeita com o posicionamento do TJGO, interpds Recurso
Especial. Iniciada a discussdo do caso no STJ, inicialmente, o ministro Humberto Gomes de Barros
votou no sentido de dar provimento ao recurso. Sendo assim, apesar de, ao final, os ministros, em
especial a aqui citada, que mudou o seu entendimento ao longo do julgamento, terem sustentado o
novo caminho que comegou a ser tomado pela Corte, parte deles, como o ministro Castro Filho,
permaneceu com o seu posicionamento convergindo com aquele adotado pelo tribunal de justica e
pela primeira instancia. Isto €, foi reconhecida, quando ausente a influéncia dos rigidos precedentes
envolvendo essa matéria, a possibilidade de rescisdo contratual por tratar-se de uma situagao
anormal envolvendo a plantacdo e a referida praga.

Esse elemento ndo pode ser confundido com o sinistro pois este sim pode ou ndo ocorrer,
com o seguro o segurado ¢ liberado do risco pois ainda que ocorra o sinistro nao terd prejuizo. O
Artigo 773 do CC exemplifica que se o segurador sabe que o contratante esta com o risco passado
no tempo do contrato e expedir a apélice serd pago em dobro o prémio estipulado, se tiver a
auséncia do risco o contrato se torna impossivel gerado a nulidade do contrato.

E o valor pago pelo segurado a seguradora, para assumir os riscos do objeto contratual, é a
contraprestagdo em troca da garantia na ocorréncia de um evento danoso, sendo impossivel formar
o fundo comum, sendo um elemento essencial na avenca securitaria (Venosa, 2015).

Para perfazer o célculo do preco do prémio encontra-se o valor esperado do sinistro, despesas
do segurador, impostos e o lucro a ser atingido pelo segurador. Pode ter como base as
peculiaridades do objeto contratual. Venosa (2015) também explica que a indenizagao so serd paga
quando fizer a comprovacdo da quitagdo do prémio ndo fard jus ao ressarcimento. Decreto Lei

73/66:

Art. 12. A obrigagdo do pagamento do prémio pelo segurado vigera a partir do dia previsto
na apolice ou bilhete de seguro, ficando suspensa a cobertura do seguro até o pagamento do
prémio e demais encargos.

Paragrafo unico. Qualquer indeniza¢do decorrente do contrato de seguros dependera de
prova de pagamento do prémio devido, antes da ocorréncia do sinistro.

A probabilidade de ocorréncia do sinistro, também faz parte do célculo, deixando
antecipadamente quanto cada mutuante precisara contribuir para integrar o montante da

coletividade destinando a indenizar eventos danosos.
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E a ocorréncia de um determinado risco coberto pelo seguro sendo a concretizagdo de um
evento de realizagdo incerta, que traz prejuizo, responsabilidade ou mesmo a morte do segurado.

Pedro Alvim (2007) ensina: "Do ponto de vista contratual, ¢ a condi¢do verificada,
vinculando a responsabilidade do segurador, isto ¢, obrigando-o a cumprir a promessa de indenizar
os danos ocorridos, nos seguros de coisas, e de entregar a soma prefixada no contrato, nos seguros
de pessoas."

Em se tratando da natureza do sinistro, o seguro pode aplicar-se em casos onde se trate com
riscos estaticos ou com riscos dinamicos. O risco estatico pressupde que a formagao do fundo do
seguro ¢ suportdvel pela massa segurada e esta é suficiente para garantir integralmente a
redistribuicdo das perdas, seguindo a Teoria dos Grandes Numeros. Este tipo de risco diz respeito a

apenas uma parcela da sociedade, ou seja, as pessoas diretamente afetadas pelo sinistro, estando

diretamente vinculado ao patrimonio segurado.

4.1 O SEGURO RURAL NA SUA ESPECIFICIDADE

As modalidades de seguro sao amplas. De acordo com a Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep, 2022b), o seguro rural ¢ o principal instrumento de protecdo que o produtor rural
pode utilizar para cobrir eventuais perdas. No escopo deste seguro, existem sete modalidades de

protecao definidas pela Resolucao do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n° 404/2021:

I- Seguro agricola; II — seguro pecuario; III - seguro aquicola; IV - seguro de
florestas; V - seguro de penhor rural; VI - seguro de benfeitorias e produtos
agropecudrios; VII - seguro de vida do produtor rural, devedor de crédito rural.
(Susep, 2022b).

O seguro ¢ aplicavel tanto a producdo agricola como para o seguro dos maquindarios e
equipamentos agricolas, colheitadeira, plantadeira, galpdo de armazenamento dos equipamentos e
silos em todas as modalidades a indenizagdo ¢ em 30 dias desde que cumprida todas as exigéncias
conforme o Susep explica.

Em caso de sinistro, a seguradora responsavel pelo contrato tem que pagar a indenizagao € o

segurado tem a obrigacdo da apolice do seguro para ter acesso a indenizacdo sendo uma
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transferéncia de risco. Para Teixeira (2012) o sinistro ¢ a ocorréncia do risco coberto durante a
vigéncia da apdlice de seguro.

Nesse sentido, tem-se que o seguro agricola tem por objetivo garantir ao segurado a
cobertura das culturas implantadas e conduzidas, para que estejam mencionadas as especificagdes
detalhadas desde que disposto o zoneamento agricola e agroclimatico do ministério ou na sua falta,
seguidas das orientagdes das instituigdes oficiais de pesquisa.

A maioria dos eventos ¢ coberto pelo seguro como incéndio, queda de raio, tromba d' dgua,
ventos fortes, granizo, geada, chuvas excessivas seca e variacdo excessiva de temperatura a
seguradora arcard com os prejuizos direta ou indiretamente (Susep, 2022) A selecdo adversa
também deve ser levada em consideracdo que ocorre quando maior risco de sinistro leva a cobranga
de prémios maiores pelas seguradoras.

Ja no seguro de custeio, o limite méximo de indenizagao (LMI) ¢ calculado com base no valor
dos custos da lavoura segurada. A indenizacdo ocorre quando a produtividade ¢ inferior a
contratada na apolice. No caso do seguro de producao (produtividade), o LMI ¢ calculado com base
na produtividade da drea segurada, multiplicada por um preco fixado no momento da contratacao do
seguro.

O valor estimado na apdlice serd o mesmo valor pago na indenizagdo. Por outro lado, para o
seguro de faturamento ou receita, o LMI ¢ calculado com base no faturamento estimado com a
producao, considerando-se a produtividade esperada e o prego do produto no mercado futuro. O
produtor ¢ indenizado quando a produtividade da safra ¢ menor do que o faturamento garantido na
apolice.

Também, para o seguro de indices climaticos (paramétrico), o LMI ¢ calculado pelo valor
esperado com a producdo. A apolice ¢ estabelecida de acordo com uma necessidade especifica,
levando-se em conta as condigdes climaticas adversas e, para a indenizacdo, sdo utilizadas
informagdes meteorologicas.

Entdo, pode-se contratar o seguro de produtividade, seguro de custeio ou ainda o crédito
empregado na safra num mesmo contrato/apdlice, tornando assim viavel o seguro para o agricultor
(Fornazier et al., 2012).

O produtor rural, de acordo com os riscos, pode contratar um seguro que cobre perdas

ocorridas em toda a plantacdo ou parte dela, classificado em quadra/talhdo e integral:
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[...] quadra ou talhdo — refere-se & possibilidade de o produtor segurar cada unidade
separadamente, o que pode ser satisfatorio para o programa de cobertura Uinica, como granizo
ou furacdo, em que o solo ou o gerenciamento da lavoura ndo sejam fatores que afetem as
perdas; toda a propriedade (Farm Unit) — refere-se a todas as quadras ou talhdes operados por
um produtor, considerados uma unidade. Em outras palavras, todos os hectares plantados
com uma cultura segura, operados por um produtor, devem ser segurados (Kelly, 2016, p.48).

O seguro por talhdo ¢ uma forma de tornar o seguro vidvel (barato) em grandes plantagdes.
Na ocorréncia de sinistro que pode afetar apenas parte da propriedade, a indenizagao ¢ feita a partir
da vistoria do talhdo comprometido.

O seguro rural oferece varias modalidades de cobertura adaptadas as atividades
agropecuarias, desde o seguro agricola até o seguro de vida do produtor, garantindo prote¢ao contra
riscos como intempéries e pragas. A estrutura de indenizagdo, que varia conforme o tipo de seguro,
permite que os produtores se recuperem financeiramente em caso de sinistros. A combinagdo de
modalidades, como seguro de custeio e seguro de produtividade, oferece flexibilidade e seguranga,
ajudando os agricultores a enfrentar incertezas do mercado e condigdes climaticas adversas. Assim,
o seguro rural minimiza perdas financeiras e contribui para a sustentabilidade das operagdes

agricolas.

51 O SEGURO RURAL COMO ELEMENTO DE MITIGACAO DE RISCOS NO
AGRONEGOCIO

Segundo uma pesquisa da CNA Senar (2021 e 2022) o seguro rural teve baixa aderéncia
entre os participantes da pesquisa, apenas 17% declararam fazer uso. Observou-se que a renda
influenciou o resultado pois o uso recorrente quanto o esporadico diminui nas rendas mais baixas,

sendo que a maior parte ndo utilizou o seguro rural como instrumento de protecdo da produgao.
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Grafico 01.Participagdo de Produtores Por Utilizagdo de Seguro Rural
Fonte: Resultados da pesquisa CNA/Senar.

O maior motivo ¢ a falta de informacao, seguido de ndo acharem interessante, os produtores
com renda até 100 mil sdo os que mais alegam desconhecimento dos procedimentos para contratar.
J& os produtores com renda mais elevada consideram o “muito caro”.

mFalta de recursos Muito caro mMNao acha interessante

10,6% 11,5% 10,2% 8,4%

10,0% 17.0% 20,9% 26,3% 12,7%

PEETET S 10.9%

Até RS 100 mil Acima de RS 100  Acima de RS 300 Acima de Rf 410 TOTAL
mil até R$ 300 mil mil até RS 410 mil mil

Grafico 2. Motivos da Nao Contratagdo Recorrente de Seguro Rural
Fonte: Resultados da pesquisa CNA/Senar
Vale ressaltar que da pesquisa participaram da pesquisa agricultores de 14 estados e 727
municipios contemplando 18 atividades agropecudrias, 70% afirmando ter renda bruta anual de até
100 mil.
Dentro dos problemas apontados nessa pesquisa teve a dificuldade de acesso ao crédito
rural sendo o motivo existéncia de dividas anteriores, problemas da documentagdo da propriedade,

altas taxas de juro e novamente a falta de informacao.
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Para o agricultor fazer seu seguro preciso fornecer todas as informacdes relacionadas ao
risco a ser segurado, como descri¢do, localizacdo, relagdo e valor dos bens, elementos ou pessoas,
medidas de protecdo e a prescricao se aplicavel. Além da questdo de valores, no Brasil temos a
Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural, uma iniciativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

5.1.2 FALTA DE INFORMACAO

Um dos problemas da falta de informagdo ¢ em relagdo ao procedimento que o produtor
deve realizar para poder ser atendido na solicitacdo de cobertura do sinistro ocorrido tendo alguns
procedimentos.

Nesse sentido, Lobo (2022) pondera que o Coédigo Civil permitiu uma abertura para
resolucdo do contrato oferecendo que o réu mude equitativamente as condi¢des do contrato, o
julgador deve em sua decisdo fundamentar-se no juizo de equidade considerando as circunstancias
ou equilibrio de direitos que esteve presente na conclusdo do contrato. A exclusdo do vinculo seria
por impossibilidade de execucao do objeto pactuado sem que a parte tenha dado causa a tanto.

Nao sendo raro o produtor amargurar graves prejuizos devido aos sérios riscos da profissao

como observou Frederico Buss em alguns precedentes do STJ:

Entretanto, considerando os principios insculpidos no art. 50, incisos XXXV, LIV e
LV da Constituicdo Federal, discussdes desta ordem poderdo bater as portas dos
nossos Tribunais, e, em que pese o entendimento predominante no sentido de que
nos contratos ou titulos de crédito ndo abrangidos pelo Manual de Crédito Rural, o
risco ¢ inerente ao negocio, de forma que eventos como seca, pragas, ou estiagem,
dentre outros, ndo sdo considerados fatores imprevisiveis ou extraordinarios que
autorizem a adogdo da teoria da impreviséo [...]

E certo que eventos ou oscilagdes pouco ou medianamente importantes nio parecem
justificar a pretensdo de revisdo ou resolu¢do do contrato futuro ja firmado, eis que se trataria de
medida sempre excepcional, porém, noutro giro, ndo parece adequado (ou mesmo justo) que
eventos supervenientes e de grande monta, verdadeiramente impactantes e ndo esperados,
simplesmente sejam ignorados frente ao contrato futuro vigente, impondo-se graves sangdes ao
produtor rural que se esforcou ao maximo na busca pelo adimplemento, o qual, entretanto, ndo se
mostrou possivel ou viavel no caso concreto.
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Em determinados casos, o advento de fato anormal e ndo imputavel ao produtor rural pode
tornar recomendavel o proprio encerramento definitivo do vinculo contratual originario (e nado
apenas a mera revisao de clausulas pontuais), como por exemplo, no caso de eventual incéndio de
grande monta, que tenha comprometido a qualidade do solo, tornando inviavel a ideia de possivel
diferimento da entrega do produto para a safra do ano seguinte.

Desde 2021, quando o PSR atingiu seu auge, cada vez menos produtores estdo conseguindo
acessar os recursos do programa. No Parana, a contratacdo caiu de 82,26 mil para 36,91 mil
apolices em trés anos. No mesmo periodo, deixou de contemplar metade dos produtores — caiu de
41,6 mil em 2021 para 21,33 mil beneficiados na temporada atual. O tamanho de area segurada
também seguiu a mesma tendéncia de queda, saindo de 3,84 milhdes de hectares para 1,85 milhdo
de hectares.

Considerando os produtores que tiveram seus pedidos negados e acabaram pagando o custo
integral da apolice, o mercado estima que o déficit no or¢gamento do PSR foi de R$500 milhdes,
R$150 milhdes para as culturas de inverno e R$350 milhdes para a safra de verdo. Para este ano, o
mercado espera que a demanda do programa seja de pelo menos R$2 bilhdes, o dobro do orgamento
previsto até agora.

Para o seguro de indices climaticos (paramétrico), o LMI ¢ calculado pelo valor esperado
com a producgdo. A apolice € estabelecida de acordo com uma necessidade especifica, levando-se
em conta as condigdes climaticas adversas e, para a indenizagdo, sdo utilizadas informagdes
meteorologicas.

Uma forma muito adotada pelas seguradoras ¢ diluir os riscos que também impactam o valor
do prémio, isto ¢, em uma mesma apodlice ¢ possivel segurar eventos de diferentes ocorréncias.
Entao, pode-se contratar o seguro de produtividade, seguro de custeio ou ainda o crédito empregado
na safra num mesmo contrato/apdlice, tornando assim viavel o seguro para o agricultor (Fornazier
et al., 2012). O produtor rural, de acordo com os riscos, pode contratar um seguro que cobre perdas
ocorridas em toda a plantacdo ou parte dela, classificado em quadra/talhdo e integral.

Instrumento de apoio ao seguro agricola no Pais ¢ o Programa de Subvenc¢ao ao Prémio do
Seguro Rural (PSR), estabelecido pela Lei 10.823/2003, que concede subvengdo ao prémio do
seguro agricola e o objetivo ¢ tornar o seguro acessivel, reduzindo seu custo (Brasil, 2003; Kelly,
2016). O PSR tem por finalidade aumentar o nimero de produtores rurais amparados pelo seguro
agricola (Santos, 2014).
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Para ter acesso a essa politica publica, é necessdrio que se cumpram algumas regras
estabelecidas pelo governo federal, como as recomendagdes estabelecidas nas portarias do Zarc
para culturas temporarias — na sua inexisténcia, as seguradoras ficam autorizadas a adotar
zoneamentos agroclimaticos de outras instituicdes oficiais de pesquisa; além disso, o produtor deve
estar adimplente em relacdo ao governo federal (Fornazier et al., 2012).

O agricultor que ndo se enquadra nas regras do PSR fica impedido de contratar seguro
agricola com subvencdo. Em 2022, o percentual de subvencdo ao prémio foi fixado em 40% para
todas as culturas/atividades, exceto para a soja, cujo percentual permanece fixo em 20%. Essa regra
vale para qualquer tipo de produto e cobertura, respeitadas as regras do PSR (Brasil, 2022).

Nao ¢ possivel identificar um padrdo em termos percentuais da representatividade de Mato
Grosso do Sul em relacdo ao territério nacional. Percebe-se que, de maneira geral, de 2006 até 2021
houve aumento do niumero de contratacdo de apodlices de seguro agricola tanto em nivel nacional
quanto em Mato Grosso do Sul. Houve crescimento elevado em 2020 e crescimento também em
2021.

No territério nacional, o crescimento da contratacao de apolices de 2019 para 2020 foi de
51%; em Mato Grosso do Sul, foi de 48%. De 2020 para 2021, os numeros sao 12% e 16%,
respectivamente. Tais resultados estdo em conformidade com o aumento do valor da subvengao por
meio do PSR e do orgamento destinado ao programa (Brasil, 2022). Todavia, em 2022 houve queda
de 53,94% nas contracdes no Brasil e de 49,58% em Mato Grosso do Sul. Isso se deve, em parte, ao
aumento da sinistralidade em 2021, pois a ocorréncia de sinistro influencia o valor do seguro
agricola e sua oferta no ano seguinte, conforme Guimaraes & Igari (2019).

O beneficio da subvencdo federal ¢ concedido ao cidaddo por intermédio das seguradoras
contratadas pelo Mapa para a operacionalizacdio do PSR. A seguradora deduz a parcela
correspondente a subvengao do valor do prémio da apolice contratada pelo produtor rural (cidadao)
ou restitui ao contratante no momento do repasse da subvencao pelo governo.

As politicas publicas de seguros rurais evoluiram de forma significativa no Brasil através
das parcerias publico-privadas. A politica publica de subvencao do prémio tende a ser uma politica
de estado e nao de governo para que possa ter continuidade e melhorias constantes. Este modelo de
parceria publico-privada foi o que fez com que os seguros rurais evoluissem em todo o mundo.

Trata-se de um tema de grande importancia para a economia do Brasil.
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Segundo Pedro Loyola, diretor do departamento de gestdo de riscos da Secretaria de
Politicas Agricolas do MAPA, em Live sobre Seguros Rurais, no dia 19/11/2020, o ministério tem
como objetivo priorizar a promog¢ao do seguro rural e modernizagao do zoneamento agricola, para
que a mitigacao do risco climatico seja mais eficiente. A inclusdo de mais seguradoras privadas para
que se tenha mais ofertas de produtos e possibilitando aos produtores a escolha da empresa e
produto que mais se adeque a sua realidade (Live — Feira Digital - Seguros Rurais, 2020).

Mitigar os riscos da produgdo rural ¢ um dos grandes desafios em uma atividade que ¢
desenvolvida a céu aberto, sujeita a todas intempéries possiveis. O apoio do governo através das
politicas publicas de subvengao ¢ de extrema importancia para o setor agropecuario.

A subvengdo econdmica pode ser solicitada por qualquer pessoa fisica ou juridica que
produza as culturas incluidas no programa, permitindo a complementacao com outras subvengdes
concedidas por estados e municipios, € nao tenha nenhum registro de impedimento junto a 6rgaos
do Governo Federal tais como dividas com a Unido, suas autarquias e empresas de economia mista.

O Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) proporciona reducgdo do custo
do seguro para o produtor rural e vai de acordo com as prioridades da politica agricola formulada
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). As modalidades de seguro rural
amparadas pelo PSR sdo agricola, pecudria, florestal e aquicola. (MAPA, 2021).

No ambito regional, entre as iniciativas de reducdo do risco da atividade agricola destaca-se
o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), criado pela Lei no 5.969, de 12 de
dezembro de 1973 e regido pela Lei Agricola no 8.171, de 17 de janeiro de 1991. O Proagro ¢
custeado com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e da participagdo de produtores rurais,
destinando-se a cobertura de perdas relativas a exploragdo rural, cabendo a responsabilidade por sua
administracdo ao Bacen, sob condi¢des definidas pelo Conselho Monetario Nacional (Brasil,
2018c).

Com excecdo do Centro-Oeste, a area média dos empreendimentos do Proagro estd
enquadrada nos padrdes de classificagcdo de pequena a média propriedade agricola, que varia
de 1 ha a 15 ha. Além disso, ela ¢ condizente com a modalidade de propriedades familiares,
conforme a linha do Proagro destinada aos produtores vinculados ao Pronaf, denominada Proagro
Mais, ou Seaf. Segundo Bacen (2018), 83,03% das comunica¢des de perdas no Proagro sdo da

modalidade do Proagro Mais, no valor total de R$773,10 milhoes.
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Criado pela Lei no 10.823/2003 (Brasil,2018b) e instituido pelo Decreto no 5.121/2004
(Brasil, 2018a), o PSR ¢ um dos principais programas de segurabilidade agricola do Pais em valor
de cobertura. Entre os principais diretrizes do programa, destacam-se: (i) a universalizacao do
acesso ao seguro rural; (i) a garantia da estabilidade da renda proveniente das atividades
agropecuarias; e (iii)) o fomento a modernizacdo de técnicas de cultivo e de gestdo dos
empreendimentos agropecuarios (Brasil, 2018a).

O foco do seguro rural sdo sete estados das regidoes Sul e Sudeste (destaques para Parana,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo), apesar da expansdo recente para o Cerrado, como detalhado em
Santos & Silva (2017). A participagdo do Nordeste no PSR atingiu menos de 1% em todos os
indicadores, desde 2006 — a regido ¢ representada apenas por Alagoas, Bahia e Paraiba.

Depois de dez anos da implantagao do PSR, e apesar do aumento significativo no nimero de
beneficidrios e de apolices entre os estados, a participacdo de 1% se manteve para o Nordeste.

O Brasil dispoe de diversas politicas e programas publicos agropecudrios que t€ém impacto
na gestdo de riscos do setor de forma direta ou indireta. Esses programas e politicas abrangem as
varias dimensdes da gestao de riscos, incluindo mitigagdo, transferéncia e resposta, e também se
dirigem aos diferentes atores do setor: agricultores familiares, produtores médios e empresariais.
Alguns dos programas e das politicas publicas federais mais importantes no Brasil relacionados aos
trés grupos de riscos agropecuarios (producao, mercado e ambiente de negocios).

Para tanto, foram consideradas as 25 principais politicas, segundo critérios de orcamento e
cobertura. Uma descricdo de cada programa/plano ¢ apresentada no Anexo Técnico e o
mapeamento deles em relagdo a estratégia de gestdo do risco estd no Capitulo III. Apesar do
trabalho se ater as politicas federais, existem multiplos programas e politicas estaduais, e até
municipais, com impacto na gestdo de riscos, tornando o mapeamento das acdes do governo um
grande desafio.

Segundo Ozaki (2016), em seu relatorio de indenizacdes pagas no ambito do PSR, de 2006 a
2015 foram beneficiados 420 mil produtores (soma dos dez anos), numa area segurada de 52
milhdes de hectares, referentes a contratacdo de 617,6 mil apolices. Mais de 75 mil apdlices foram
indenizadas, totalizando R$2,92 bilhoes.

Destaca-se a concentragdo de 86,4% do valor das subvencdes nos cultivos de soja, trigo,
milho (la e 2a safras), maca e uva. Para Santos & Silva (2017), a concentragdo ocorre, entre outros
fatores, pelo alto valor bruto de produgao desses cultivos, sobretudo da soja. Outro fator importante
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¢ a localiza¢do geografica dos cultivos, predominantemente na faixa Centro-Sul do Pais, fazendo
com que a distribui¢do do niimero de apodlices e subvencdes sejam maiores nessa localidade.

Criado pela Lei no 10.823/2003 (Brasil, 2018b) e instituido pelo Decreto no 5.121/2004
(Brasil, 2018a), o PSR ¢ um dos principais programas de segurabilidade agricola do Pais em valor
de cobertura. Entre os principais diretrizes do programa, destacam-se: (i) a universalizagdo do
acesso ao seguro rural; (i) a garantia da estabilidade da renda proveniente das atividades
agropecuarias; e (iii)) o fomento a modernizacdo de técnicas de cultivo e de gestdo dos
empreendimentos agropecudrios (Brasil, 2018a).

O Fundo Garantia-Safra compde o grupo de acdes do Pronaf. Seu objetivo ¢ a inclusdo
social e a garantia de renda minima aos agricultores familiares do Semidrido quando ocorrerem
eventos (estiagem severa ou chuvas excessivas) que acarretem perda de safra na area de atuagao da
Sudene — ja alcangou a marca de mais de um milhdo de agricultores titulares em uma so6 safra, a de
2012-2013. O Fundo beneficia agricultores que declararam renda familiar de até 1,5 salario minimo
e que possuem de 0,6 ha a 5 ha de cultivo de feijao, milho, mandioca, arroz ou algoddo (Sead,
2018a).

O Garantia-Safra conta com a contribuicdo financeira da Unido, estados, municipios e
agricultores. Engloba alguns municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo. Para que o agricultor
tenha acesso ao beneficio, além da adesao municipal e da declaracdo de perda de pelo menos 50%
da saftra, € necessario que ele, o municipio, o estado e a Unido fagam o pagamento anual dos aportes
ao Fundo do Garantia-Safra — contudo, o programa tem sido viabilizado pela Unido.

O programa tem tanto caracteristicas de seguro (pagamento mediante sinistro, contribui¢ao
dos beneficidrios, limitagcdes de cobertura, regras de acesso, reconhecimento de risco a produgao,
inducdo a adaptagdes e mudangas tecnologicas) quanto de politica de assisténcia mediante sinistro,
por ndo se submeter as regras e ao regime de seguro, apolice e fiscalizagdo tradicional, por
exemplo.

As consequéncias dos riscos no setor agropecuario variam por regido, por tipo de produtor e
por cadeia de valor. A agricultura da Regido Nordeste, com perdas de 90% na producdo de graos de
sequeiro em 2012, teve crescimento negativo nos ultimos trés anos, com perda média de trés dias de
trabalho/ano das familias rurais devido a baixa producdo e a escassez de agua.

A agricultura familiar, por dispor de menor acesso aos instrumentos financeiros de
transferéncia de riscos, sofre grande impacto de certos riscos na renda. Este fato contribui no Estado
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de Sdo Paulo para o aumento da pobreza rural justamente nas regides mais carentes do Pais, assim
como para a reducdo de um desvio padrao na produtividade de lavouras permanentes e temporarias,
comprometendo até 42.000 empregos.

Finalmente, certos riscos podem ter consequéncias severas em cadeias inteiras. Por
exemplo, o surto de febre aftosa em Mato Grosso do Sul e no Parand em 2005 fechou o mercado de
exportagdo para a Russia, que s6 foi recuperado 28 meses depois. A redugdo na exportagdo de carne
nesse periodo foi de um ter¢o do volume exportado, tendo um impacto significativo na renda dos

produtores e também na posi¢ao competitiva da cadeia nos mercados internacionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os seguros rurais mitigam os riscos do pequeno produtor mesmo tendo o custo por vezes
alto, deve-se entender que reduz a vulnerabilidade com fatores climaticos e outros percalgos,
beneficiando para facilitar os financiamentos, o governo federal e de alguns estados auxiliam os
agricultores pagando um percentual do prémio, alids ndo sdo poucas as que ofertam educacao sobre
seguro rural.

Eventos absolutamente normais e corriqueiros no cotidiano dos consumidores, como a
mudanga de enderego residencial ou profissional, o compartilhamento e a troca de automdveis entre
membros da mesma familia, a pratica de esportes ou atividades que representam maior risco de
acidentes, ndo podem ser erigidos como causas aptas a exclusao da garantia, sob pena de a garantia
representar verdadeiro tolhimento da liberdade que o consumidor busca experimentar por meio do
seguro.

Ademais, os “seguros de perfil” legitimam uma politica de exclusao dos consumidores nao
“perfilados”, excluindo parcela relevante da populagdo da comunidade de segurados e da
solidariedade mutual — sabe-se que determinados segmentos sociais ndo conseguem sequer
contratar seguros em razao de caracteristicas pessoais, como por exemplo o local de residéncia (na
cidade de Sao Paulo, moradores de alguns bairros de periferia ndo conseguem contratar seguro de
automovel).

A exclusdo operada por meio da perfilizagdo faz com que consumidores declarem dados
falsos quando da contratagdo de seguros ou se vejam excluidos de um mercado que depende
justamente da massificacdo e da maior abrangéncia para alcangar a sua finalidade econdmica. Nao
obstante essas consideragdes, que demonstram que nem sempre a falsidade das declaragdes ou a
inobservancia de clausulas de agravamento de risco devem ser erigidas como causas excludentes da
indenizagdo, ¢ fato notdrio que o consumidor brasileiro vem adotando uma conduta desleal perante
diversos fornecedores, especialmente as seguradoras, e que por vezes essa deslealdade vem
recebendo o beneplacito do Poder Judiciario, incentivando a repeticao destas condutas e acarretando

no desequilibrio das relagdes contratuais.
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