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ANALISE HISTORICA E PROCESSUAL DA INTEGRACAO DOS BLOCOS REGIONAIS
DO MERCOSUL E DA UNIAO EUROPEIA
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, em um primeiro momento, mapear o processo historico de integragdo da Unido
Europeia (UE) e do Mercado Comum do Sul (Mercosul), ¢ ater-se a problematica central que circunda a analise de
possiveis 6bices a formulagdo de uma proposta de acordo comercial entre os dois blocos devido as diferengas historicas
e culturais em seu processo integrativo, bem assim, de verificar como isto reflete no cenario internacional. Para
desenvolver tal pesquisa, valer-se-4 do método de revisdo bibliografica de livros e dos tratados firmados pelos
respectivos blocos econdmicos.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo examinar o desenvolvimento e o processo de integracao
da Unido Europeia (UE) e do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Inicialmente, realiza-se uma
analise historica, com a finalidade de contribuir, posteriormente, para o projeto de pesquisa
vinculado ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC), o qual aborda a
possibilidade de um acordo entre esses dois blocos, tema que vem sendo debatido hé mais de duas
décadas.

Destaca-se que o referido acordo visa, de maneira geral, a reducdo de barreiras comerciais,
ao aumento do comércio bilateral e dos investimentos, & promog¢ao de valores de desenvolvimento
sustentavel, bem como a protecao dos direitos dos trabalhadores e ao respeito ao meio ambiente.
Além disso, prevé-se que 91% dos produtos exportados da UE para os paises do Mercosul e 92%
dos produtos exportados do Mercosul para a UE sejam isentos de tarifas alfandegarias ao longo dos
proximos dez anos.

Este acordo contrapde-se as ideologias protecionistas que ainda prevalecem no comércio
internacional, caracterizadas pelo aumento das tarifas sobre produtos importados, de modo a

fomentar a demanda por produtos nacionais e proteger o mercado interno. Essas medidas buscam
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fortalecer a economia local, promovendo a geracdo de empregos, o desenvolvimento econdmico ¢ a
autossuficiéncia dos paises.

Diante desse cenario, surgem questionamentos como: de que forma o recente acordo
comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia impacta o agronegdcio local na regido Oeste do
Parana? E, considerando que hd uma cooperagdo entre Estados em busca de beneficios mutuos,
quais sao os entraves para a celebracdo de um acordo comercial entre dois grandes blocos, como o
Mercosul e a Unido Europeia? A andlise dessas questdes demanda uma investigagdo mais
aprofundada, que sera abordada nas etapas subsequentes do projeto de pesquisa.

Ressalta-se que a formacdo de blocos econdmicos e de acordos internacionais,
especialmente a partir do Ultimo século, resultou em uma cooperagdo internacional mais robusta,
impulsionada pelos efeitos das duas Grandes Guerras Mundiais e pelo desenvolvimento
tecnologico. Com a globaliza¢do no século XXI, as trocas comerciais entre os paises aumentaram
significativamente, sendo que, no caso brasileiro, o comércio internacional desponta como um dos
principais motores de estabilidade e crescimento econdmico. Nesse contexto, o presente texto sera
desenvolvido em dois subtitulos, que abordarao os processos de integragdo dos blocos em questao.

O primeiro subtitulo trata do processo de integracdo da Unido Europeia, composta
atualmente por 27 paises-membros e caracterizada por um estdgio avangado de integracao
econdmica. A UE constitui uma unido monetaria que, além de abranger uma zona de livre
comércio, uma tarifa externa comum e a livre circulagao de pessoas e servicos, adota uma moeda
unica, 0 euro, para os paises que integram o bloco.

O segundo subtitulo, por sua vez, discute o processo de integragdo do Mercosul, instituido
em 26 de marco de 1991, por meio do Tratado de Assun¢do, que teve como membros fundadores
Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil. O tratado inicial estabeleceu uma zona de livre comércio
como o primeiro estagio de integracdo. Atualmente, o Mercosul encontra-se na fase de unido
aduaneira, conforme disposto no Tratado de Ouro Preto, assinado em 1995, que prevé, além da zona
de livre comércio, a adogdo de uma tarifa externa comum pelos paises-membros.

Para alcangar os objetivos propostos, o presente trabalho empregard o método de pesquisa
bibliografica, com a andlise de doutrinas de Direito Internacional e dos tratados que deram inicio

aos processos de integracdo em pauta.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O século XX foi marcado por duas grandes guerras mundiais, pela globalizacdo exponencial
da economia e pela revolugdo nas tecnologias de informagdo. Devido a isso, de acordo com
Del’Olmo (2008), a dependéncia dos Estados em relagdo a outros aumentou e, a fim de dirimir os
maleficios aos cidadaos, buscou-se acompanhar tal evolucao, o que ocasionou a criagao de diversos
blocos continentais. Mas, como recorte tematico, o texto ater-se-a tdo somente a dois blocos
econdmicos, sendo eles: a Unido Europeia e o0 Mercosul.

Contudo, antes de adentrar ao processo de integracdo de ambos os blocos, ¢ necessario
esclarecer algumas questdes que serao abordadas ao longo do artigo. O processo de integracao
divide-se em zona de livre comércio; unido aduaneira; mercado comum; unido econdmica e
monetaria. O primeiro estdgio ¢ uma zona de livre comércio que consiste na unido de dois ou mais
paises visando extinguir consideravelmente os direitos alfandegarios para os servigos e bens dos
paises, e demais restricdes comerciais para que os produtos regionais tenham grande circulagao.

Na sequéncia, a unido aduaneira, refere-se a aplicagao de uma tarifa externa comum entre os
paises integrantes, como também a aplicagdo de uma mesma politica comercial para os produtos
que ndo sejam provenientes do bloco. De acordo com Rezek (2024, p. 648-649), “o Mercosul esta
em vias de superar a fase da zona de livre comércio [...] tornando-se, em pouco tempo mais, uma
perfeita unido aduaneira (quando consumada a tarifa externa comum)”. Ademais, salienta-se que
esses dois conceitos iniciais sdo classicos, pois estdo preceituados no artigo XXIV do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Outrossim, o mercado comum origina-se com o Tratado de Roma (1957) e, além da presenca
das duas fases classicas acima expostas, ha também a livre circulagdo de pessoas, trabalhadores e
mercadorias, conjuntamente com a eliminacao de qualquer forma de discrimina¢do. Em decorréncia
disso, os Estados podem ser proibidos de favorecer suas nacionalidades em detrimento das demais,
os empresarios podem competir ¢ vender seus produtos onde lhes ¢ mais benéfico, bem como os
trabalhadores tém acesso aos postos de trabalhos na regido e podem instalar sua familia em
qualquer dos paises que integram o bloco.

Por fim, a unido econdmica e monetaria adveio com o Tratado de Maastricht (1992), o qual
estabeleceu uma moeda unica (Euro), emitida por um Banco Central independente. Além disso,
harmonizam as politicas econdmicas, fiscais, monetarias € minimizam eventuais conflitos com o

reconhecimento de uma autoridade supranacional (DEL’OLMO, 2008).
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2.1 UNIAO EUROPEIA

O processo de integracdo da Unido Europeia iniciou-se na década de 50, apos as duas grandes
guerras mundiais acontecidas naquele século, e visava, precipuamente, & manutencdo da paz entre
os paises. Em 1950, a Franca e a Alemanha, por meio do Tratado de Paris (1951), firmaram um
acordo sobre o controle comum de carvao e ago, originando-se, assim, a Comunidade Europeia de
Carvao e Ago (CECA). Além dos dois paises, a Italia e os paises do Benelux (Bélgica, Holanda e
Luxemburgo) também aderiram ao acordo. Esse foi o “primeiro projeto de unido entre os paises
europeus, apos séculos de desencontros politicos e guerras fratricidas” (DEL’OLMO, 2008, p. 180).

Em 1957, com o Tratado de Roma, foram assinados dois Tratados: a) Tratado Institutivo da
Comunidade Econdémica Europeia (CEE), que tinha como escopo a criacdo de uma politica
econdmica comum; e b) Tratado Institutivo da Comunidade Europeia de Energia Atdmica (CEEA),
que tinha como objetivo utilizar a energia nuclear. Alids, em 1972, o Reino Unido, a Irlanda ¢ a
Dinamarca integraram-se ao Tratado Institutivo da Comunidade Econdmica Europeia, bem como,
em 1982, a Grécia e, em 1986, Portugal e Espanha. Somado a isso, ocorreu neste mesmo ano a
revisio do Tratado, por meio do Ato Unico Europeu que constituiu o mercado comum e,
consequentemente, a livre circulagdo de pessoas, bens, capitais e servigos.

Em 1993, foi assinado o Tratado da Unido Europeia (TUE), conhecido também como Tratado
de Maastricht, que tem como objetivo estabelecer uma unido econdmica e monetaria, como descrito
por Del’Olmo (2008, p. 180), a fim de “instaurar a unido social e politica, instituir a cidadania da
Unido e uma politica comum de defesa”. Para mais, em 1997, foi assinado o Tratado de Amsterda.
Ja em 1999, foi convencionada uma moeda tnica, o Euro, e, devido a constituicdo de uma unido
monetaria, criou-se o Banco Central Europeu, com plena personalidade juridica, com sede em
Frankfurt, na Alemanha.

Em 1995, a Australia, a Suécia e a Finlandia integraram a Comunidade. Em 2004, mais dez
Estados aderiram ao acordo, entre eles: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca, tornando-se 25 paises-membros. Em 2001, o Tratado
de Nice foi assinado e nele constavam mudancas na organizagdo interna e na reparticao dos poderes
dos orgdos da Unido Europeia e dos Estados-participantes. Nessa linha, por se tratar de um 6rgao
supranacional, consubstancia-se em principios como a igualdade, solidariedade, equilibrio

institucional, uniformidade, subsidiariedade e proporcionalidade .
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Ainda, segundo o referido autor, no que concerne as institui¢des da Unido Europeia, tem-se o
Conselho Europeu, 6rgao supremo da Unido, o qual reune tanto chefes de governos quanto chefes
de Estado, sendo assistidos pelos Ministros das Relagdes Exteriores. A finalidade desse orgao
consiste em fixar orientagdes politicas gerais a fim de conduzir a Comunidade ao desenvolvimento.
Assim, ¢ de sua competéncia nomear juizes dos Tribunais e o presidente do Banco Central Europeu.
Além disso, a presidéncia desse Conselho ¢ exercida pelos Chefes de Estado ou Chefes de Governo
do pais-membro, valendo-se de um sistema de rodizio.

E importante destacar que a Comissio das Comunidades Europeias, 6rgdo executivo e
politicamente independente, ¢ composta por vinte e sete colégios de comissarios, representados por
cada pais-membro. Esse 6rgdo tem como algumas de suas responsabilidades a defesa de interesses
gerais da Unido, formular propostas de novos atos legislativos e executar decisdes do Conselho e do
Parlamento Europeu (UNIAO EUROPEIA, [s.d.]).

O Conselho da Unido Europeia, como retrata Del’Olmo (2008), difere-se das institui¢des
explicitadas anteriormente, pois ¢ o principal 6rgao legislativo e executivo da Unido, e trata-se do
principal 6rgdo de decisdo, junto com o Parlamento Europeu. Ainda, ¢ formado pelos ministros de
governo de cada pais-membro e a presidéncia desse conselho ocorre de forma rotativa pelos paises
que integram a Comunidade, ficando por um periodo de seis meses. Acrescenta-se que as
deliberagdes desse 6rgdo sdo de suma importancia, sendo deliberadas por maioria qualificada dos
membros. Alids, o Conselho coordena as politicas dos paises-membros dispondo o poder de
decisdo, estabelece politicas externas e de seguranga, celebra acordos entre a Unido Europeia e
outras organizagdes internacionais ou outros paises, e aprova o or¢amento da Unido (UNIAO
EUROPEIA, [s.d.]).

O parlamento europeu, por sua vez, ¢ um Orgdo legislativo da Unido Europeia, composto
pelos representantes do povo, feitos por intermédio de sufrdgio universal direto dos cidadaos. Ao
todo, sdo 720 deputados, com mandato de cinco anos, e a distribui¢ao dos lugares ¢ feita levando-se
em conta a dimensdo da populagdo dos Estados-Membros e parte do minimo de 6 a no maximo 96
eurodeputados por pais. O Parlamento exerce fungdes legislativas, orgamentais e de supervisao
(UNIAO EUROPEIA, [s.d.]).

O Tribunal de Contas Europeu (TCE) ¢ composto por um representante de cada
Estado-membro, por um periodo de seis anos. Além disso, incumbe a ele averiguar a legalidade e a
regularidade das receitas e despesas da Comunidade, com o fim de melhorar sua gestao financeira

(DEL’OLMO, 2008).
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O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) garante a interpretacdo do direito para que
seja aplicado de forma igualitaria nos paises integrantes da Comunidade Europeia e divide-se em
Tribunal de Justica e Tribunal Geral. Além do mais, ¢ composto por um juiz de cada estado e onze
advogados-gerais que ddo assisténcia ao Tribunal, os quais sd3o nomeados por um periodo de seis
anos e tém a possibilidade de recondu¢do. Os juizes designam entre si o presidente do tribunal com
mandato de trés anos e ¢ cabivel a reeleigao.

Referente a supranacionalidade e a cidadania na Unido Europeia, ¢ importante notar que,
antigamente, o conceito tradicional de soberania era predominantemente centrado no Estado-nacao,
como bem assevera Bobbio (1998, p. 1180): “a soberania, enquanto poder de mando de ultima
instancia, acha-se intimamente relacionada com a realidade primordial e essencial da politica: a paz
e a guerra. [...] Isto implica um sistema de Estados que nao tém juiz algum acima de si proprios, |[...]
que equilibram suas relagdes mediante a guerra”. Essa ideia, gradualmente, vai sendo remodelada
pela globalizagdo e, consequentemente, também seus desdobramentos. A partir de entdo, surge um
novo conceito de soberania, em que os Estados delegam atribui¢cdes a um organismo superior com
abrangéncia de varios Estados, visando ao beneficio mutuo, e respeitando normas que advém dessa
instituicao supranacional (DEL’OLMO, 2008).

Além disso, convém acrescentar que o Tratado de Roma, com a alteragdo feita pelo Tratado
de Amsterda, conceitua, em seu artigo 17°, a cidadania da Unido Europeia que se traduz na ideia de
complementacdo a nacionalidade, sem o fulcro de substitui-la. Dessarte, qualquer nacional dos
paises integrantes tem o direito de circular livremente pelo territorio dos paises que fazem parte da
Unido Europeia e pode ser candidato nas eleigdes municipais no Estado em que reside em paridade
de condi¢des que um nacional desse Estado, assim como no Parlamento Europeu. A titulo de
complemento, aboli-se toda e qualquer forma de discriminacdo no que tange a nacionalidade nas
relagdes de emprego, remuneracdes e demais condi¢des de trabalho, salvo empregos na
administracdo publica dos Estados.

Verifica-se, portanto, que além dos objetivos iniciais do Tratado, como a manutengdo da paz,
0 progresso econdmico € a instituicdo de uma moeda unica e da cidadania europeia, tal Tratado
representa para os nacionais dos paises integrantes um refor¢co ao sentimento de cidaddo pertencente
a Unido Europeia, o que coaduna com a unido politica desses Estados. Assim sendo, todos os

estados na Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croacia,

3 Artigo 17°. 1. E instituida a cidadania da Unifo. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro. A cidadania da Unido é complementar da cidadania nacional e ndo a substitui.
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Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Suécia®)
“formam hoje um corpo unico, mas preservam suas raizes historicas, suas tradi¢des culturais, seus

territorios e seus respectivos idiomas” (DEL’OLMO, 2008, p. 187).

2.2 MERCADO COMUM DO SUL

Apo6s as lutas fronteiricas e sua consequente consolidagdo nos paises da Argentina, do
Paraguai e do Uruguai com o Brasil, a ideia de uma eventual integracdo ¢ logo ofuscada frente as
diferencas culturais e legislativas, o que foi acrescido pelos ressentimentos ocasionados pelas
guerras, principalmente entre a Argentina ¢ o Brasil, como bem caracteriza Del’Olmo (2008, p.
192): “uma desconfianga viciosa restringia as relagdes comerciais e culturais entre ambos os
Estados”. Contudo, na década de 50, as primeiras ideias de integracdo levam a Comissao
Econdmica para a América latina e o Caribe (CEPAL), findando com a declaracdo do Iguagu, no
ano de 1985.

Em 1960, pelo Tratado de Montevidéu, criou-se o que seria a primeira tentativa de uma zona
de livre comércio na América Latina, a Associagdo Latina-Americana de Livre Comércio
(ALALC), a qual aspirava introduzir um mercado comum regional, composto pela Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, México e Peru. Contudo, o funcionamento do Tratado mostrou-se
insuficiente para cumprir com que foi pactuado. Além disso, houve a recessdo econdmica dos paises
mediante a crise do petréleo e os regimes ditatoriais espalhados pela regido com ideais
ultranacionalistas.

Diante desse cenario, os paises-parte da ALALC, criaram, em 1980, a Associacao
Latino-Americana de Integracdo (ALADI), por meio do Tratado de Montevidéu, objetivando
fortalecer o comércio intrarregional e o desenvolvimento social e econdmico da América Latina.
Porém, ndo atingiu os objetivos nos prazos estabelecidos e, dessa forma, a América Latina isolou-se
de outros blocos econdomicos (DEL’OLMO, 2008).

Considerando tal contexto, pode-se dizer que o Mercado Comum do Sul (Mercosul)
iniciou-se no ano de 1985, com a inauguracdo da Ponte Presidente Tancredo Neves, a qual

interligou Puerto Iguazu, na Argentina, a Foz do Iguagu, no Brasil. Os presidentes da época

* UNIAO EUROPEIA. Paises da UE. Disponivel em
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-countries_pt#header countries_list. Acesso em 10 de
out. 2024.
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pactuaram a Declaragdo de Iguagu para anunciar as vontades de aproximagao politica e comercial
entre os paises. Houve ainda outros acontecimentos integracionistas apds a Declaracao de Iguagu,
como a Ata para a Integracdo Brasil-Argentina, em 1986; a assinatura do Tratado de Integracdo,
Cooperacao e Desenvolvimento de 1988; e a Ata de Buenos Aires, em 1990, que instituiu a criagdo
de um mercado comum (DEL’OLMO, 2008).

Ainda, devido as articulagdes entre esses dois paises para a criacdo de um bloco regional,
posteriormente, aderiram a ele o Uruguai e o Paraguai, tendo em vista que esse movimento os
deixava economicamente isolados. Dessa forma, como retrata Ramos (2023), em 1991, foi assinado
o Tratado de Assuncdo pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai e, em 2013, a Venezuela.
Atualmente, sdao Estados-parte do Mercosul a Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a
Venezuela (suspensa) e, como Estados associados, por outro lado, listam-se Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Bolivia, que estd em processo de adesio (MERCOSUL, [s.d.]).

O acordo rege-se por principios para regular as relagcdes entre os paises, como a gradualidade,
o equilibrio, a reciprocidade, presente no artigo segundo do Tratado de Assuncdo’. Ademais,
também ha previsio da ndo discriminacdo®, a supressio de qualquer diferenca baseada em
nacionalidade e o principio pacta sunt servanda, o qual define que os Estados soberanos que
aderiram ao acordo devem cumpri-lo e acata-lo (DEL’OLMO, 2008).

Dentro dos objetivos do Tratado, além do carater econdomico, busca-se também a protecao
social, a livre circulagdo dos trabalhadores e o aumento no nivel de vida dos cidadaos, como, por
exemplo, a clausula democratica que prevé o respeito as instituigdes democraticas, ao Estado de
direito, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, o que impossibilita um Estado de direito
e um Estado ditatorial coexistirem em uma Comunidade.

Outro aspecto importante, conforme destaca Rezek (2024), visando superar eventuais
controvérsias, sem criar qualquer orgdo judiciario ao Mercosul, circunda o Protocolo de Brasilia
(1991), que disciplinou a arbitragem como meio de solu¢do de controvérsias quando ndo forem
solucionadas por entendimento direto ou por deliberagao do proprio grupo.

Na sequéncia, em 1994, foi assinado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assungao,

denominado Protocolo de Ouro Preto, positivando a estrutura institucional dos orgdos de

5 Artigo 2. O Mercado Comum estara fundado na reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os Estados Partes.

¢ Artigo 8. Os Estados Partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos até a data de celebragdo do
presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no ambito da Associagdo Latino-Americana de Integragdo, e a
coordenar suas posigdes nas negociagdes comerciais externas que empreendam durante o periodo de transi¢do. Para
tanto: [...] d) Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou
privilégio que concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros paises ndo membros da Associagdo
Latino-Americana de Integragdo.
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administracdo do mercado comum. Outrossim, como aduz Rezek (2024), o Mercosul obteve a
personalidade juridica’” com o Protocolo de Ouro Preto, convertendo-se em uma organizagdo
internacional, regional e de dominio especifico.

Antes da assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul era composto pelo Conselho do
Mercado Comum (CMC) e pelo Grupo Mercado Comum (GMC). O CMC ¢ um 6rgao superior
responsavel pela conducdo politica e pelas decisdes que garantem o cumprimento dos objetivos
estabelecidos e, com o Protocolo, houve uma ampliagdo nas suas fungdes (DEL’OLMO, 2008).

Anélogo a isso, o Conselho ¢ formado pelos Ministros das Relagdes Exteriores e pelos
Ministros da Economia dos paises. A presidéncia, por sua vez, alterna-se a cada seis meses ¢ sao
escolhidos por rotagdo e por ordem alfabética. Tem como fungdes verificar o cumprimento dos
objetivos previstos no Tratado, elaborar politicas e efetuar agdes a conformacdo do mercado
comum, negociar e pactuar acordos com terceiros paises, providenciar reunides entre ministros,
bem como esclarecer o conteudo e alcance de suas decisdes. O Grupo Mercado Comum, por outro
lado, trata-se de um 6rgao executivo e também teve suas funcdes expandidas.

Ap6s o Protocolo de Ouro Preto, além dos dois 6rgdos acima nominados, sua estrutura
institucional engloba também a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), Secretaria
Administrativa do Mercosul, que apesar de ter sido instituida pelo Tratado de Assung¢do, tornou-se
um orgdo auxiliar do Mercosul. Além do mais, instituiu-se também o Parlamento do Mercosul
(PARLASUL), Instituto Social do Mercosul (ISM), Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do Mercosul (IPPDH) e o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR)®. Destaca-se, ainda, que
as decisoes adotadas pelos 6rgdos do Mercosul ocorrem em consenso ¢ mediante a presenca dos
demais membros, como consta no artigo 37 do referido Protocolo’.

A luz disso, o protocolo de Ouro Preto (1994) introduziu um direito derivado ao definir os
orgdos com capacidade decisoria'® (Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e a
Comissdo de Comércio do Mercosul''), os quais, como descreve Del’Olmo (2008, p. 201)

“manifestar-se-30 mediante decisdes, resolucdes e diretrizes, respectivamente, sendo tais normas

7 Artigo 34. O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.

8 MERCOSUL. Organograma. Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/.
Acesso em 15 de out. 2024.

% Artigo 37. As decisdes dos orgdos do Mercosul serdo tomadas por consenso ¢ com a presenca de todos os Estados
Partes.

10" Artigo 42. As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater
obrigatorio e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os
procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais.

' Artigo 2. Sdo 6rgdos com capacidade decisoria, de natureza inter-governamental, o Conselho do Mercado Comum, o
Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do Mercosul.
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obrigatdrias para os Estados-partes”. Em seu artigo 41, s3o definidas as fontes juridicas, como o
Tratado de Assungdo, acordos firmados no ambito do Tratado, decisdes do Conselho do Mercado
Comum, e as diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Mais adiante, em 2002, foi assinado o Protocolo de Olivos que criou um Tribunal Permanente
de Revisdo (TPR) com o intuito de ser uma instancia de revisao das decisdes arbitrais previstas pelo
Protocolo de Brasilia (REZEK, 2024).

A partir do exposto, verifica-se que o interesse dos cidadaos dos paises-membro vai além de
um espaco de livre circulagdo de seus produtos: procuram também melhorar sua qualidade de vida
com adequadas condi¢des de satde, habitacdo, educacdo e trabalho e, como retrata Del’Olmo
(2008, p. 205), “almejam, por certo, as populagdes desses Estados, a constituigdo de um espacgo
econdmico Unico, com o surgimento de politicas comum em setores como a atividade agricola,
industrial, de transportes e de comunicacdes”. Como complementa Rezek (2024), essa organizagao
podera formar um mercado comum em que o planejamento da economia seja feito pela organizacao

regional.

3. METODOLOGIA

O método aplicado foi o de andlise de conteudo a partir das doutrinas de direito internacional
de Florisbal de Souza Del’Olmo e José Francisco Rezek. Foi utilizado também o site da Unido

Europeia e do Mercosul como complemento, bem como a legislacdo presente nos respectivos sites.

4. ANALISES E DISCUSSOES

Apenas de mais de duas décadas de negociacdes, o acordo do Mercosul e Unido Europeia
continua enfrentando desafios significativos.

Entre os principais entraves estdo as questdes ambientais, como a prote¢do da Amazodnia € o
cumprimento de metas de sustentabilidade. A Unido Europeia, em particular, expressa
preocupacgdes sobre o desmatamento € o manejo ambiental no Brasil, o que tem conduzido a
resisténcia por parte de alguns paises-membros.

Por outro lado, os setores agricolas europeus, notoriamente protegidos por subsidios

governamentais, enfrentam a ameaca da concorréncia com os produtos agricolas do Mercosul, que
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sdo muitas vezes mais baratos e produzidos em maior escala, tais fatores intensificam o
protecionismo em paises como Franca e Irlanda, dificultando o avanco das negociagdes.

No entanto, a recente intensificagdo das discussdes sobre sustentabilidade, responsabilidade
corporativa e mudancgas climaticas abre uma janela para a reconfigura¢do das negociagdes, com
uma abordagem mais integrada que beneficie ambos os blocos.

O estudo pretende, também, destacar os efeitos desse acordo em outros setores relacionados a
sustentabilidade e ao meio ambiente, que tém sido pontos centrais das discussdes. A insercao de
clausulas relacionadas a protecdo ambiental e as praticas sustentdveis no acordo comercial entre
Mercosul e Unido Europeia exemplifica o novo paradigma de acordos internacionais, nos quais nao
apenas o comércio de bens e servigos ¢ negociado, mas também o compromisso com a
responsabilidade socioambiental.

Portanto, ao realizar essa andlise, espera-se identificar estratégias que os produtores locais
poderdo adotar para maximizar os beneficios e mitigar os impactos negativos, garantindo que o
agronegocio brasileiro, € em particular o paranaense, continue competitivo e sustentavel no

mercado internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A integracao entre Mercosul e Unido Europeia € um processo complexo, permeado por
obstaculos de natureza historica, cultural e econdmica. Embora o acordo comercial entre os blocos
ainda enfrente resisténcia, a cooperagdo internacional continua sendo essencial para o crescimento
econdmico sustentavel e para a promocao de valores como a protegdo ambiental e o respeito aos
direitos humanos.

O sucesso de futuras negociacdes dependera da capacidade dos blocos de encontrar um
equilibrio entre os interesses econdmicos € as exigéncias sociais ¢ ambientais, assegurando que os

beneficios do comércio sejam distribuidos de forma justa e equitativa.
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