XXUELCH:

IMIGRAGCAO E ASSISTENCIA A SAUDE NO BRASIL: DIFICULDADES
ENFRENTADAS PELA POPULAGAO ESTRANGEIRA

MANSANO, Danilo Aki!

MANICA, Franciéli?

UNSER, Isabelle Lorena®

VADA, Julia Naomi*

MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata®

RESUMO

A presenca de imigrantes é uma realidade crescente em diversos paises, inclusive no Brasil. No entanto, essa populagdo
ndo consegue se integrar integralmente devido a diversas barreiras enfrentadas no cotidiano, principalmente sociais
relacionadas ao preconceito, diversidade cultural e linguistica. Nos servicos de salde essa dificuldade no acesso impacta
diretamente no bem estar mental, fisico e social desses imigrantes e, dessa forma, faz-se necessario a implementagdo de
politicas publicas para o acolhimento dessa populacéo.
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio das civilizacbes e sociedades primitivas, a migracdo de seres humanos € uma
pratica muito comum e realizada, visto que a busca por melhores condi¢des de vida e espaco era
necessaria para a sobrevivéncia. Com o passar dos séculos e o desenvolvimento da globalizacédo e
tecnologias, a migracao entre diferentes paises e continentes se tornou diaria, de mais facil acesso e
ainda mais frequente.

O Brasil ¢ um destino de muitas populaces, principalmente as que enfrentam dificuldades
econbmicas, politicas e ambientais no pais de origem, no entanto, ao tentar se restabelecer no territério
essa populacdo enfrenta diversos desafios, inclusive nos servigos de salde e muitas vezes nao
possuem 0 acesso e a assisténcia que deveria ser ofertada, ndo sendo amparados da maneira

necessaria, impactando negativamente na qualidade de vida e na nova realidade.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 IMIGRACAO E SAUDE

Desde o século XIX, o Brasil é considerado um pais atrativo para imigrantes em que diversas
nacionalidades- como italianos, aleméaes, japoneses, ucranianos, arabes- vieram em busca de novas
oportunidades no pais.

No século XXI, devido a estabilidade econémica das ultimas duas décadas, o Brasil se tornou
novamente um pais atraente para estrangeiros. Com a complexidade dos fluxos de migracdo
contemporaneos, revela-se que o Brasil atua simultaneamente como destino, mas também como
origem de migrantes e destaca-se o papel fundamental da mobilidade humana na criacdo e
perpetuacdo das desigualdades internacionais geradas pelo processo de globalizacdo (GRANADA et
al, 2017).

Além disso, os estrangeiros enfrentam questdes ligadas a imigracao, a qualidade de vida e ao
acesso aos cuidados de saude que se agravam devido a desafios na comunicacdo (problema muito
recorrente relatado por profissionais de salde durante praticas clinicas), barreiras culturais e
problemas de adaptacdo no pais de acolhimento. Isso envolve enfrentar preconceito, estereétipos e
discriminacdo, aceitar empregos insalubres, mal remunerados e socialmente subvalorizados, bem
como a auséncia de apoio social, tanto formal quanto informal, resultando em isolamento e

dificuldades em obter informacGes e acesso aos servigos de saude.

[...] a relacdo entre as condicfes sociodemogréficas e a salide é mais acentuada para 0s
migrantes do que para a populacéo nativa, visto que situacdes precérias de vida e trabalho,
limitacdo no idioma do pais receptor, etnia, escolaridade e falta de familiarizagdo com o
sistema de salde, por ser recém-chegados, podem gerar limitacfes e diferencas no uso dos
servicos de cuidados a salde, contribuindo para o0 aumento de efeitos deletérios ao estado de
saude fisica e mental do imigrante [...] (ARAGAO et al, 2023, p. 5).

Ainda neste aspecto, a Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS), a transicdo de um
estado de saude para um estado de doenca é determinada por inimeros processos, principalmente
violéncia, desemprego, habitacdo inadequada, dificuldade de acesso ao sistema de saude, urbanizacéo
desordenada, fome, etc. Tais fatos estdo intrinsecamente relacionados a crescente onda migratéria no
Brasil, assim os imigrantes sdo atingidos por diversas intercorréncias que afetam diretamente o bem-

estar social, fisico e mental, levando ao adoecimento coletivo dessas populacGes. Além de todas essas
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barreiras, existe o preconceito da populacdo nativa e dos profissionais da salide em relacdo ao
aumento de doencas nos destinos desses imigrantes (GRANADA et al, 2017).

Além disso, com o desconhecimento do funcionamento do nosso Sistema Unico de Salde
(SUS), os imigrantes que tinham um estado de saude favoravel podem acabar se deteriorando ao

longo do tempo.

Os imigrantes adentram o pais receptor com melhores condi¢des de satde do que a populagdo
ndo imigrante, o denominado “efeito do imigrante saudavel”. Entretanto, com o passar dos
anos no pais receptor, a salde dos imigrantes se deteriora e pode se tornar semelhante a da
populagdo receptora, em razdo do reflexo do processo de aculturacdo e de hébitos
comportamentais negativos e fatores socioecondmicos [...] (ARAGAO et al, 2023, p. 2).

Por fim, muitas vezes a populacédo imigra para o Brasil com o objetivo de conseguir tratamento
para doencas especificas, principalmente em relacdo ao Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV).
De acordo com Santos e Medeiros, a OMS considera 0 SUS um dos melhores sistemas de saude do
mundo em relacdo ao tratamento do HIV e da AIDS, por isso muitos imigrantes vém até o pais para
receber o tratamento gratuito para essa doenca, além de serem orientados quanto ao manejo e aos

efeitos colaterais das medicaces.

2.2 ETICA E POLITICAS PUBLICAS

As politicas de controle da mobilidade humana, que incluem medidas restritivas e de seguranca,
externalizam nas fronteiras diferenciacdo na inclusdo de migrantes, sdo justificativas com base em
principios fundamentais, tais como o combate ao terrorismo, protecdo dos direitos humanos, bem-
estar da populacgéo e preservacao da identidade cultural e luta contra o trafico humano. Nesse sentido,
seria inadequado afirmar que, nos dias de hoje, o governo a respeito do processo imigratorio ndo
tenha nenhuma base ética (MARINUCCI, 2017).

A ética desempenha um papel crucial no desenvolvimento de politicas publicas, desenvolve
principios de padrdes morais que orientam decisdes dos formuladores de politicas, a fim de garantir
sejam justas, equitativas e benéficas para a sociedade como um todo. Além disso, quando é pensado
em uma acdo politica acertada, envolve dialogo, projetos com planejamento e execucdo de diferentes
parceiros sociais - governamentais e ndo governamentais, dentro e fora do pais (MILESI, 2012).
Assim, junto com as politicas de imigracdo, vem a Constituicdo Federal de 1988 afirmando o direito

da pessoa no Brasil.
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Art. 196, determina que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agGes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperacdo [...] (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Dessa forma, dentro das garantias socioecondmicas da constituicdo federal, vem a
Organizagdo Mundial da Saude fortalecer o entendimento da “[...] salde como um dos direitos
fundamentais de todo o ser humano. Em meio a conceitos éticos de equidade, solidariedade e justica
social, melhorias na salde e no bem-estar de todos constitui o objetivo do desenvolvimento social
econdmico (SANTOS, 2017, p.2). [...]”. E crucial atencéo aos individuos mais vulneraveis, como 0s
que enfrentam problemas de saude grave, que ndo tém acesso a salde adequada, ou que vivem em
condicdes de pobreza e nesses inclui os imigrantes.

Nesse sentido, € que 0s servicos publicos, que tocam de perto todas as esferas de vida do
cotidiano dos migrantes, devem ser orientados por um trabalho de mediacdo cultural. A possibilidade
de acesso as informacg6es sobre a legislacdo e procedimentos basicos que o imigrante deve cumprir,
formularios em centro de atendimento deveriam ser disponibilizados em diferentes idiomas, e estarem
em locais faceis de localizar. Assim como o atendente que deveria ter capacitacdo para o atendimento,
melhorando a comunicacdo tanto de imigrantes residindo no pais, como entendimento em regides de
fronteiras no Brasil (MILESI, 2012).

Os requisitos para obtencdo do Cartdo Nacional de Salde, conhecido como Cartdo SUS,
causou problemas de atendimento ao estrangeiro e ao brasileiro que more em outro pais, mesmo que
seja em cidade fronteiriga, também por exigir o domicilio em territorio nacional: “além da nao
assisténcia que por si ja € um problema, leva o estrangeiro que necessita do atendimento a criar formas
para obter acesso ao sistema de saude brasileiro, em sua maioria meios ilegais” (SANTOS, 2017 p. 9
apud BRANCO, 2009, p. 42).

Diante disso, é inevitavel que o Brasil constitua desafios na gestéo publica, levando em conta
a inclusdo das comunidades internacionais — “que possuem especificidade e vulnerabilidade
diferenciadas — como parte ativa da Politica Nacional de Promogéo da Saude. Tal fato envolve uma
oportunidade para a adogédo de estratégias que deem garantia e direito a saide no Brasil” (RUFINO;
AMORIM, 2012). Com melhorias e adequagdo das politicas e da gestdo publica na area da saude, os
imigrantes poderdo interagir de forma mais fluida com diferentes atores. Gestores e profissionais

estardo devidamente capacitados para atender diferentes populagdes.
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2.3 TRABALHO E SAUDE

A maior parte dos imigrantes que chegaram ao Brasil nessa nova onda imigratéria que se
fortaleceu nos anos 2010, quando o pais passava por grande visibilidade internacional, com a Copa
do Mundo de 2014 e a Olimpiada de 2016, que gerou grande demanda de trabalhadores (ALVES et
al, 2023). Essa busca por melhores oportunidades submeteu muitos imigrantes a vagas de trabalho
extremamente precarias, em especial na construcdo civil e induastria frigorifica.

Analisando a origem e as caracteristicas desses imigrantes, pode-se determinar que € uma
imigracdo de caréater laboral, em sua maioria jovens do sexo masculino, segundo Mamed (2017),
apenas 20% dos imigrantes haitianos no Brasil sdo mulheres, apesar desse nimero estar aumentando
com a vinda familiar. Portanto, esses trabalhadores imigrantes desenvolvem necessidades de saude
especificas, unindo caracteristicas culturais mais laborais que devem ser atendidas como um todo.

A industria frigorifica, onde boa parte das vagas de trabalho sdo preenchidas por imigrantes,
em especial haitianos, é a principal representacdo de como as condic¢des de trabalho afetam a satde

desses imigrantes.

O trabalho nas industrias frigorificas, tanto para os trabalhadores brasileiros quanto para os
imigrantes, ndo favorece a realizagdo profissional nem melhora significativamente o padréo
de vida, de forma que compense 0s efeitos sobre a salide decorrentes das atividades laborais.
No ambiente de trabalho do frigorifico, ha elementos de carga fisica, como ruidos, vibragdes,
calor e frio, umidade e iluminacdo. Os elementos, ao interagirem com o corpo do trabalhador,
provocam processos complexos, desencadeando mecanismos de adaptacdo, tais como,
irritacdo, sudorese, resfriado e reacdes alérgicas (DAVID; RIZZOTTO; GOUVEA, 2023,
p.6).

Nesse contexto, dores nas maos, bracos, coluna e resfriado sdo as principais queixas médicas
desses imigrantes e apesar de ndo serem doencas ocupacionais, claramente tém relacdo com a rotina
dos postos de trabalho que exigem forga fisica continua (DAVID; RIZZOTTO; GOUVEA, 2023). E
essas queixas sdo levadas principalmente para as UBS e USF, porta de entrada para o Sistema Unico
de Saude.

As USF desempenham papel importante na introducdo dos imigrantes ao sistema de salde
brasileiro, sendo um facilitador do processo de integracédo por realizar acdes diretamente na residéncia
desses usuarios. E em muitos casos essa introducdo nao € so ao sistema de salide como também a
formalizagdo dessa populagdo dentro do pais, sendo o cartdo do Sistema Unico de Satde (SUS) seu
primeiro documento brasileiro (GUERRA; VENTURA, 2017).
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Vale ainda destacar que essa imigracao laboral é muito ciclica, Alves et al (2023) traz que o
agravamento da crise econdmica no Brasil tem alterado diretamente os postos de trabalho e causando
a mobilidade dos haitianos para outros estados e paises (como Estados Unidos), ou mesmo o retorno
para o seu pais de origem. Essa ciclicidade deve ser considerada no planejamento em salde, visto ser
um processo extremamente dindmico e que afeta projetos de promoc¢éo da salde e cuidado continuo
dentro que é proposto pelo SUS.

As condicdes laborais precéarias, juntamente com jornadas de trabalho exaustivas, insatisfacdo
com 0s empregos e o afastamento dos familiares deixados em seus paises de origem, categorizam 0s
imigrantes como grupos vulneraveis, sujeitos a enfrentar desafios de salde, tanto fisicos quanto
mentais. Em contrapartida, a solidariedade entre eles, 0 acesso aos servicos de saude publicos e a
oportunidade de participar em diversas expressoes culturais sdo fatores de protecdo que merecem ser
reconhecidos e valorizados no processo de construcdo de sua cidadania (DAVID; RIZZOTTO;
GOUVEA, 2023).

3. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de saude brasileiro apresenta principios norteadores, entre eles a universidade e a
equidade, estabelecendo que os usuérios desse sistema possuem acesso e assisténcia integral
independente de raca. No entanto, a populacdo imigrante que se estabelece no Brasil apresenta
dificuldades em serem inseridos de maneira adequada nos servicos de saude e enfrentam barreiras
que afetam sua qualidade de vida e bem-estar fisico, mental e social. Com isso, é fundamental que
mudancas sejam instaladas e que o sistema implemente politicas publicas para que essa parcela da
populagdo também tenha seus direitos garantidos por lei e 0 SUS englobe integralmente os imigrantes

em seus principios e diretrizes.
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